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Abstract: Participation provides opportunities for everyone to be involved in development work, directly 
or indirectly, through collaborative thinking and decision-making to define societal goals, allocating 
resources to achieve those goals, implementing plans or projects, and voluntarily monitoring and evaluating 
their progress. It comprises four steps: participation in decision-making, participation in implementation, 
participation in receiving benefits, and participation in evaluation. 
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บทคัดย่อ: การมีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้ทุกคนเข้ามามีส่วนเก่ียวข้องในการด าเนินงานพฒันา          
ทั้งทางตรงหรือทางออ้ม โดยการร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ เพื่อก าหนดเป้าหมายของสังคม การจดัสรรทรัพยากร
เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย การปฏิบติัตามแผนการหรือโครงการต่างๆ และร่วมติดตามประเมินผล ดว้ยความเต็ม
ใจ มีองคป์ระกอบ 4 ขั้นตอน คือ มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ มีส่วนร่วมในการด าเนินงาน มีส่วนร่วมในการ
รับผลประโยชน์ และมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
ค าส าคัญ: การมีส่วนร่วม 

 
บทน า 
 การมีส่วนร่วม (Participation) เป็นกระบวนการส่ือสารในระบบเปิด ซ่ึงเป็นการส่ือสารสองทาง
ระหวา่งบุคคล กลุ่มบุคคล ชุมชน หรือองคก์าร ในการด าเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงหรือหลายกิจกรรมทั้ง
เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซ่ึงการมีส่วนร่วมจะเก่ียวข้องกับกระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่            
วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานพฒันา ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมการด าเนินการและร่วมรับผลประโยชน์      
โดยมีเป้าหมายเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายร่วมกันของกลุ่ม และเป็นการเสริมสร้างความสามคัคี ความรู้สึก     
ร่วมรับผิดชอบกบักลุ่ม มีรายละเอียดของการมีส่วนร่วม ดงัน้ี 
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ความหมายของการมีส่วนร่วม 
 การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ทุกคนเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานพฒันา
ทั้งในทางตรงหรือทางอ้อม โดยการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ เพื่อก าหนดเป้าหมายของสังคม การจัดสรร
ทรัพยากรเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย การปฏิบติัตามแผนการหรือโครงการต่างๆ  และร่วมติดตามประเมินผล 
ดว้ยความเตม็ใจ (สมบติั นามบุรี, 2562) 
 
ลกัษณะการมีส่วนร่วม 
 ลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนจะพิจารณาจากกิจกรรมและการบริหารซ่ึงจะต้องมี
การศึกษาควบคู่กนัไป ในระดบักิจกรรมนั้น จะเป็นพื้นฐานเบ้ืองตน้ของการท าให้ประชาชนไดมี้โอกาสเขา้
มามีส่วนร่วมมากท่ีสุด ส่วนในด้านการบริหารนั้น จะเป็นลกัษณะของ ผูมี้อ  านาจหน้าท่ีท่ีจะเปิดทางให้
ประชาชนได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็น หรือแสดงออกถึงเข้าร่วมในกิจกรรม (Huntington & Nelson, 
1975) 
   1) หลกัในการพิจารณาถึงลกัษณะการมีส่วนร่วม  
    1.1) พิจารณาจากกิจกรรม ลักษณะของการมีส่วนร่วมประเภทน้ีให้ดูจากกิจกรรม            
ท่ีเขา้ร่วม เช่น ดา้นการเมือง อาจพิจารณาจากการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเลือกตั้ง การลงประชามติ 
การประทว้งกรณีท่ีรัฐมีโครงการท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน เป็นตน้วา่ สามารถกระท าไดเ้พียงใด 
    1.2) พิจารณาจากระดบัการบริหาร โครงสร้างขององค์กรหน่ึงจะตอ้งมีสายการบงัคบั
บญัชา ดงันั้นการมีส่วนร่วมจะพิจารณาไดจ้าก  
     - ในแนวราบ ทุกแผนกทุกฝ่ายจะมีความเสมอกนัในต าแหน่ง ดงันั้น การมีส่วนร่วม
ในแนวราบจึงเป็นไปอยา่งหลวมๆ ไม่จริงจงั ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะมีสถานะหรือต าแหน่งเท่ากนั 
     - ในแนวด่ิง เป็นการมีส่วนร่วมตามสายการบงัคบับัญชา เช่น มีหัวหน้า ลูกน้อง          
มีฝ่าย แผนกต่างๆ ลดหลั่นกันไป เป็นต้น การท างานจึงมีการตรวจสอบตามล าดับขั้น การแสวงหา
ผลประโยชน์เพื่อตนเองหรือผูอ่ื้นจะไดรั้บการตรวจสอบจากผูบ้งัคบับญัชา 
     การมีส่วนร่วมทั้ งแนวราบและแนวด่ิงนั้ น ในบางคร้ังจะต้องท างานร่วมกัน 
ผูบ้งัคบับญัชาและเพื่อนร่วมงานในแผนกอ่ืน จึงตอ้งแสดงบทบาทตาสถานภาพของแนวราบและแนวด่ิง  
   2) การแบ่งลกัษณะการมีส่วนร่วม  
    ลักษณะการมีส่วนร่วมแบ่งออกเป็น 6 ลักษณะ ดังน้ี (ไพบูลย์ วฒันศิริธรรม และ     
พรรณทิพย ์เพชรมาก, 2551) 
    2.1) การรับรู้ข่าวสาร (Public Information) การมีส่วนร่วมแบบน้ี ประชาชนเป็นผูท่ี้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย และบุคคลหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจะต้องได้รับการแจ้งให้ทราบถึงรายละเอียดของ
โครงการท่ีจะด าเนินการ รวมทั้งผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น ทั้งน้ี การแจ้งข่าวสารดังกล่าวจะตอ้งเป็น      
การแจง้ก่อนท่ีจะมีการตดัสินใจด าเนินโครงการ 
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    2.2) การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เป็นรูปแบบของการมีส่วนร่วมท่ีมี             
การจดัการหารือระหว่างผูด้  าเนินการโครงการกับประชาชนท่ีเก่ียวข้องและได้รับผลกระทบเพื่อรับฟัง         
ความคิดเห็นและการตรวจสอบขอ้มูลเพิ่มเติม นอกจากน้ี ยงัเป็นช่องทางการกระจายข่าวสารขอ้มูลไปยงั
ประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องให้เกิดความเข้าใจ และเพื่อให้มีการให้ข้อเสนอแนะเพื่อประกอบ
ทางเลือกการตดัสินใจ 
    2.3) การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) มีวตัถุประสงค์เพื่อให้ประชาชน
และฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกับโครงการหรือกิจกรรมและผูท่ี้มีอ านาจในการตัดสินใจ ใช้เวทีสาธารณะในการ             
ท าความเขา้ใจ การประชุมรับฟังความคิดเห็นมีหลายวิธีการ เช่น การประชุมระดับชุมชน (Community 
Meeting) การประชุมรับฟังความคิดเห็นเชิงวิชาการ (Technical Meeting) 
    2.4) การประชาพิจารณ์ (Public Hearing) เป็นการประชุมท่ีมีขั้นตอนการด าเนินงาน       
ท่ีเป็นระบบ และมีความชัดเจนมากขึ้น เป็นเวทีในการสเนอข้อมูลอย่างเปิดเผยไม่มีการปิดบงัขอผูท่ี้มี       
ส่วนได้และส่วยของโครงการ การประชาคมและคณะกรรมการจัดประชุมจะต้องมีองค์ประกอบของ
ผูเ้ขา้ร่วมท่ีเป็นท่ียอมรับ มีหลกัเกณฑ์และประเด็นในการพิจารณาท่ีชดัเจน และมีการแจง้ให้ทุกฝ่ายทราบ
อยา่งชดัเจน 
    2.5) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) เป็นเป้าหมายสูงสุดของการ       
มีส่วนร่วมของประชาชนให้ประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจต่อประเด็นปัญหานั้นๆ ซ่ึงอาจจะด าเนินการโดยการ
เลือกตวัแทนเขา้ไปเป็นกรรมการท่ีมีอ านาจการตดัสินใจ 
    2.6) การใช้กลไกทางกฎหมาย รูปแบบน้ีไม่ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชน
โดยตรงในเชิงการป้องกันและแก้ไข แต่เป็นลักษณะของการเรียกร้องและการป้องกันสิทธิของตนเอง          
อันเน่ืองมาจากการไม่ได้รับความเป็นธรรม เพื่อให้ได้มาซ่ึงผลประโยชน์ ท่ีตนเองควรจะได้รับ                             
ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้ให้หลักเร่ืองการมีส่วนของประชาชนไวห้ลายประการ และ
ประชาชนสามารถใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญทั้งในรูปแบบของปัจเจกหรือในรูปแบบกลุ่ม องค์การ ตามท่ี
กฎหมายบญัญติัไว ้
 
ขั้นตอนการมีส่วนร่วม 
 การเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน เพื่อการกระท ากิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงให้เกิด
ประโยชน์ต่อชุมชน (Fornaroff, 1980; Cohen & Uphoff, 1981) มีขั้นตอนดงัน้ี 
   ขั้นท่ี 1 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) ในกระบวนการของการ
ตัดสินใจนั้น ประการแรกสุดท่ีต้องกระท า คือ การก าหนดความต้องการและการจัดล าดับความส าคญั
ต่อจากนั้นก็เลือกนโยบายและประชาชนท่ีเก่ียวข้อง การตัดสินใจน้ีเป็นกระบวนการต่อเน่ืองท่ีต้อง
ด าเนินการไปเร่ือยๆ ตั้ งแต่การตัดสินใจในช่วงเร่ิมต้น การตัดสินใจในช่วงด าเนินการวางแผน และ               
การตดัสินใจในช่วงการปฏิบติัตามแผนท่ีวางไว ้
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   ขั้นท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน (Implementation) ในส่วนท่ีเป็นองคป์ระกอบของ
การด าเนินงานโครงการนั้นได้มาจากค าถามว่าใครจะท าประโยชน์ให้แก่โครงการได้บ้างและจะท า
ประโยชน์ได้โดยวิธีใด เช่น การช่วยเหลือด้านทรัพยากร การบริหารการงานและการประสานงานและ         
การขอความช่วยเหลือ เป็นตน้ 
   ขั้นท่ี 3 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) ในส่วนท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์
นอกจากความส าคญัของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแลว้ ยงัจะตอ้งพิจารณาถึงการกระจาย
ผลประโยชน์ภายในกลุ่มด้วย ผลประโยชน์ของโครงการน้ีรวมทั้งผลท่ีเป็นประโยชน์ทางบวกและผล               
ท่ีเกิดขึ้นในทางลบท่ีเป็นผลเสียของโครงการ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์และเป็นโทษต่อบุคคลและสังคมดว้ย 
   ขั้นท่ี 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) ประเมินว่าการด าเนินการท่ีได้
กระท าไปนั้นส าเร็จดามวตัถุประสงค์เพียงใด ส่ิงส าคญัจะตอ้งสังเกต คือ ความเห็น (Views) ความชอบ 
(Preferences) และความคาดหวงั (Expectation) ซ่ึงมีอิทธิพลสามารถแปรเปล่ียนพฤติกรรมของบุคคล          
ในกลุ่มต่างๆ ได ้ 
 
ประเภทของการมีส่วนร่วม 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนไวส้ามารถแบ่งได ้2 ประเภท ดงัน้ี   
   1) การมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริง (Genuine Participation) เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มา
มีส่วนร่วมในโครงการตั้งแต่เร่ิมตน้จนกระทัง่จบโครงการ เร่ิมตั้งแต่ร่วมศึกษาปัญหาและความตอ้งการ ร่วม
หาวิธีแกปั้ญหา ร่วมวางนโยบายและแผนงาน ร่วมตดัสินใจการใชท้รัพยากรท่ีมีอยู่และร่วมปฏิบติัตามแผน
ท่ีก าหนดไว ้และร่วมประเมินผลโครงการ 
   2) การมีส่วนร่วมท่ีไม่แทจ้ริง (No Genuine Participation) เป็นการมีส่วนร่วมเพียงบางส่วน
โดยเฉพาะเขา้ร่วมในการปฏิบติัตามโครงการท่ีไดมี้การก าหนดไวแ้ลว้ เช่น การเขา้เป็นสมาชิก หรือการร่วม
เสียสละแรงงาน 
   การมีส่วนร่วมมีความเก่ียวขอ้งทางดา้นเหตุผลท่ีเป็นการเปิดโอกาสให้สังคม องคก์รต่างๆ 
ในชุมชน ประชาชนมีบทบาทหลกัตามสิทธิ หนา้ท่ีในการเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ตั้งแต่การคิด
ริเร่ิม การพิจารณาตดัสินใจ วางแผน การร่วมปฏิบติัและการรับผิดชอบในผลกระทบ ท่ีเกิดขึ้น รวมทั้ง
ส่งเสริม ชกัน า สนับสนุนให้การด าเนินงานเกิดผลประโยชน์ต่อชุมชนตามจุดมุ่งหมายท่ีก าหนดดว้ยความ
สมคัรใจ อีกประเด็นหน่ึงมีความเก่ียวขอ้งทางดา้นจิตใจและค่านิยมของประชาชน ซ่ึงเป็นเคร่ืองช้ีน าตนเอง
ให้เขา้มามีส่วนร่วม แสดงความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์การกระท าให้บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้ท าให้ผูท่ี้
เขา้มามีส่วนร่วม เกิดความผกูพนั มีความรู้สึกรับผิดชอบต่อกิจกรรมท่ีด าเนินงานดว้ยความสมคัรใจ 
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ปัจจัยท่ีก่อให้เกดิการมีส่วนร่วม 
 ปัจจยัท่ีผลกัดนัใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม มีดงัน้ี (จินตนา สุจจานนัท,์ 2549)  
  1) ปัจจยัสภาพแวดลอ้มทั้งทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง และความ
ปลอดภยั ความใกลชิ้ดกบัปัญหา การไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร 
  2) ปัจจยัผลกัดนัจากบุคคลอ่ืน โดยเฉพาะผูน้ า 
  3) ปัจจัยท่ีเป็นรางวลัตอบแทน การค านึงถึงผลประโยชน์ตอบแทน  ประโยชน์ทางด้าน
เศรษฐกิจ การเขา้ถึงประโยชน์ใชส้อยหรือบริการ   
  4) ปัจจัยภายในตัวบุคคล ได้แก่ ความคาดหวงัในประโยชน์ส่วนรวม ความรู้สึกเกรงใจ          
ไม่กลา้ปฏิเสธเม่ือถูกชกัชวนหรือความรู้สึกว่าเป็นพนัธะท่ีตอ้งเขา้ร่วมเพื่อให้เกิดความสามคัคี ในประเด็น
เดียวกนั ความศรัทธาท่ีมีต่อความเช่ือถือบุคคล หรือส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ การยอมรับแบบอยา่ง โดยปัจจยัส่วนบุคคล
ด้าน อายุ เพศ การศึกษา ขนาดของครอบครัว อาชีพ รายได้และระยะเวลาการอยู่อาศยัในท้องถ่ิน จะมี
ความสัมพนัธ์กบัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน (Koufman, 1949)  
 โดยสรุปแลว้ การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ทุกคนเข้ามามีส่วนเก่ียวข้องในการ
ด าเนินงานพฒันาทั้งในทางตรงหรือทางออ้ม โดยการร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ เพื่อก าหนดเป้าหมายของสังคม 
การจดัสรรทรัพยากรเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย การปฏิบติัตามแผนการหรือโครงการต่างๆ  และร่วมติดตาม
ประเมินผล ดว้ยความเต็มใจ มีองค์ประกอบ 4 ขั้นตอน คือ มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ มีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงาน มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
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