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Abstract: Currently, unmanned aerial vehicles (UAVs) have been widely used in agriculture. They 

serve as a protective measure for farmers against the harmful effects of chemical spraying, reducing 

labor and time in farming practices. Additionally, they can analyze soil and crop conditions to 

enhance agricultural productivity. However, the use of UAVs in agriculture must consider regulations 

and the potential impact of their operations. 

In Thailand, there are laws under the Ministry of Transport that control and establish criteria 

for obtaining permits to operate UAVs in agriculture. These regulations prioritize permit conditions 

and applicant qualifications. Nevertheless, there are no specific laws that exempt agricultural UAVs 

from the regulations that apply to manned aircraft, which can lead to impracticalities and obstacles in 

their usage. 

This is different from the United Kingdom, where explicit regulations exist for various sizes 

of UAVs used in agriculture. The United States has also established criteria for UAV operations in 

agriculture specifically. Therefore, the author suggests implementing new legislation in Thailand to 

categorize agricultural UAVs separately based on their intended use, weight, and capabilities. 

Penalties should be imposed for misuse, and additional regulations should control the release of 

pollutants from agricultural UAVs clearly. Furthermore, the establishment of a dedicated agency to 

provide training and licenses for agricultural UAV operators, both in the public and private sectors, 

would be beneficial and ensure compliance with the law. 
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บทคัดย่อ:   ปัจจุบนัไดมี้การน าอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินมาใชง้านในภาคการเกษตรอย่างแพร่หลาย ซ่ึงมี
ส่วนช่วยป้องกนัผลกระทบต่อสุขภาพของเกษตรกรจากการฉีดพ่นสารเคมี ทั้งยงัช่วยลดแรงงานคนและลด
เวลาในการท าการเกษตร และสามารถวิเคราะห์สภาพดินและพืช เพื่อช่วยเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรได ้ 
โดยการใชง้านอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินดา้นการเกษตรตอ้งค านึงถึงหลกัเกณฑก์ารใชน่้านฟ้าและผลกระทบ
ท่ีก่อให้ความเสียหายจากการใช้งาน จากการศึกษาพบว่าประเทศไทยมีกฎหมายตามประกาศกระทรวง
คมนาคม ในการควบคุมและก าหนดหลกัเกณฑ์ในการขออนุญาตใชอ้ากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ซ่ึงจะมุ่งเนน้
ไปท่ีเง่ือนไขในการขออนุญาตและการก าหนดคุณสมบติัของผูข้ออนุญาตเป็นส าคญั แต่มิไดมี้บทบญัญติัใด
ท่ียกเวน้มิให้น าบทบญัญติัของอากาศยานท่ีมีนกับินมาบงัคบัใชก้บัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตร
แต่อย่างใด ก่อให้เกิดความไม่เหมาะสมและเป็นอุปสรรคในการใช้งาน ซ่ึงแตกต่างจากกฎหมายของ 
สหราชอาณาจกัรท่ีก าหนดไวอ้ย่างชัดเจนว่าบทบญัญติัใดบา้งท่ีให้น ามาใช้บงัคบักบัอากาศยานซ่ึงไม่มี
นกับินในแต่ละขนาด และในประเทศสหรัฐอเมริกานั้นไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑ์ส าหรับการน าอากาศยาน
ซ่ึงไม่มีนกับินมาใชท้  าการบินในดา้นการเกษตรโดยเฉพาะ ผูเ้ขียนจึงเลือกศึกษามาตรการทางกฎหมายของ 
สหราชอาณาจกัรและประเทศสหรัฐอเมริกาเพื่อศึกษาเปรียบเทียบและปรับใช้กบับริบทของประเทศไทย 
ดงันั้นผูเ้ขียนจึงมีขอ้เสนอแนะ ว่าควรมีการตรากฎหมายข้ึนใหม่ ให้มีการแยกประเภทของอากาศยานซ่ึง 
ไม่มีนักบินเพื่อการเกษตร เป็นอีกประเภทหน่ึง โดยพิจารณาจากวตัถุประสงค์ในการใช้งาน น ้ าหนักใน 
การใช้งาน และสมรรถนะของอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินเพื่อการเกษตร ควรมีบทลงโทษส าหรับการใช ้
ผิดวตัถุประสงค์ ควรเพิ่มบทบญัญติักฎหมายท่ีมีการควบคุมการปล่อยมลพิษท่ีมาจากอากาศยานซ่ึงไม่มี
นกับินเพื่อการเกษตรให้มีความชดัเจน และควรจดัตั้งหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีให้การอบรมและออกใบอนุญาต
การใช้อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรโดยเฉพาะ รวมทั้งส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐหรือเอกชน
สามารถเปิดโรงเรียนฝึกผูบ้งัคบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรไดอ้ยา่งถูกกฎหมาย 

 

ค าส าคัญ: อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตร, มาตรการทางกฎหมาย, โดรน 
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บทน า 
ปัจจุบนัไดมี้การน าเทคโนโลยีอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจาก

ภายนอกมาใช้ในกิจการหลายด้าน เช่น การส ารวจทรัพยากรธรรมชาติ การส ารวจพื้นท่ีการเกษตร ซ่ึงมี
แนวโน้มการเติบโตเพิ่มมากข้ึนทุกปี การน าอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินมาใช้งานในภาคการเกษตรอย่าง
แพร่หลายไดก่้อให้เกิดประโยชน์ในการพฒันาประเทศ ทั้งการลดจ านวนแรงงานคนในการท างานเก่ียวกบั
สารเคมีดา้นการเกษตรท่ีอาจท าให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพของเกษตรกร และสามารถเพิ่มปริมาณผลผลิตใน
ดา้นการเกษตรไดอี้กด้วย การใช้งานอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินด้านการเกษตรเป็นการใช้งานในลกัษณะ 
การบินข้ึนไปในน่านฟ้า จึงจ าเป็นตอ้งค านึงถึงหลกัเกณฑก์ารใชน่้านฟ้าและผลกระทบท่ีก่อให้ความเสียหาย
จากการใชง้าน ดงันั้นการใชง้านอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินดา้นการเกษตรจึงมีความจ าเป็นตอ้งมีมาตรการทาง
กฎหมายเพื่อควบคุมและส่งเสริมการใชง้านใหเ้กิดประสิทธิภาพ 

ส าหรับในต่างประเทศ ไดแ้ก่ สหราชอาณาจกัร ส านกังานการบินพลเรือน (DAP) ไดจ้ดัท าคู่มือ
การใชอ้ากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินในน่านฟ้าของสหราชอาณาจกัร (Unmanned Aircraft System Operations in 
UK Airspace – Guidance หรือ CAP 722) ซ่ึงก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัความปลอดภยัและความเป็น
ส่วนตวัเพื่อเป็นความรู้แก่ผูใ้ช้งานอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินและเพื่อลดการละเมิดขอ้จ ากดัเก่ียวกบัการใช้
น่านฟ้าโดยไม่ไดต้ั้งใจ และต่อมามีการพฒันาแกไ้ขเป็นกฎหมาย ไดแ้ก่ ค  าสั่งในการเดินอากาศ (The Air 
Navigation)  ไดก้ าหนดรูปแบบการแบ่งลกัษณะการใชง้านของอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินตามน ้ าหนกัของ
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินและประเภทการใชง้านตามความปลอดภยัของผูค้นในพื้นท่ีท่ีจะใช้งานว่าการใช้
งานอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรนั้นจะมีระยะห่างกบัผูค้นเท่าใด เพื่อลดความเส่ียงในการเกิด
อนัตรายต่อผูค้นและส่ิงปลูกสร้าง  

ประเทศสหรัฐอเมริกา รัฐสภาสหรัฐหรือสภาคองเกรส (United States Congress) มอบอ านาจให้
ส านกังานบริหารการบินแห่งชาติ (Federal Aviation Administration: FAA) ควบคุมพื้นท่ีการใชน่้านฟ้า การ
จดัการ การควบคุมการจราจรทางอากาศ ระบบน าทางให้มีความปลอดภยัและมีประสิทธิภาพ โดยการจดัท า
แผนและนโยบายเก่ียวกบัการใชน่้านฟ้าให้สามารถเดินอากาศไดอ้ยา่งปลอดภยัและก าหนดระเบียบ ค าสั่งท่ี
ใชใ้นน่านฟ้าเท่าท่ีจ  าเป็น โดยส านกังานบริหารการบินแห่งชาติไดก้ าหนดให้อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเป็น
อากาศยานท่ีอยูภ่ายใตข้อ้ก าหนดดา้นความปลอดภยั เพื่อเป็นการส่งเสริมให้เกิดการปฏิบติัตาม ซ่ึงหากผูใ้ด
ฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดดงักล่าว เช่น การใช้อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือใช้
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินในลกัษณะท่ีเป็นอนัตรายต่อความปลอดภยัของระบบน่านฟ้าแห่งชาติ จะมีหนงัสือ
บอกกล่าวใหท้  าการแกไ้ขรวมถึงมีการก าหนดบทลงโทษทางแพ่งเพื่อปกป้องคุม้ครองผูใ้ชน่้านฟ้าตลอดจน
ผูค้นและทรัพยสิ์นบนพื้น ทั้งน้ีประเทศสหรัฐอเมริกายงัไดก้ าหนดประเภทของการใช้อากาศยานซ่ึงไม่มี
นกับินเพื่อการเกษตรไวเ้ป็นประเภทการใชอี้กประเภทหน่ึง ซ่ึงจะก าหนดคุณสมบติัของผูบ้งัคบั ขอ้ก าหนด
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ลกัษณะการใชง้านดา้นการเกษตรไวอ้ยา่งครบถว้น ท าใหก้ารจดัการการใชง้านอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อ
การเกษตรนั้นสามารถท าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

ในกรณีของประเทศไทยซ่ึงเป็นประเทศท่ีก าลังพฒันา ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม รายได้หลักของประเทศส่วนหน่ึงมาจากการส่งออกสินค้าหรือผลิตภณัฑ์ทางการเกษตร  
ภาคเกษตรกรรมจึงถือเป็นภาคส่วนท่ีมีความส าคญั รัฐบาลจึงมุ่งเน้นให้ความส าคญัในการท่ีจะพฒันา 
ภาคเกษตรกรรมอย่างมาก ซ่ึงจะเห็นได้จากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติทุกฉบบั และเป็นท่ี
ยอมรับกันว่าความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีนั้ นน ามาซ่ึงความสะดวกสบายและท าให้ประเทศท่ีมี
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสามารถพฒันาเศรษฐกิจของตนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในขณะเดียวกัน
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีนั้นก็มีส่วนในการก่อปัญหาส่ิงแวดล้อมได้เช่นเดียวกันหากมิได้มีความ
ระมดัระวงัในเร่ืองการใชเ้ทคโนโลย ี  

กฎหมายในประเทศไทยไม่ไดก้  าหนดใหอ้ากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรไดรั้บการยกเวน้
ตามกฎกระทรวงก าหนดวัต ถุ ซ่ึ งไม่ เ ป็นอากาศยาน พ .ศ .  2548 จึ งต้อง ถือว่า เ ป็นอากาศยาน  
ตามพระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 ตามมาตรา 4  อย่างไรก็ดี เม่ือวนัท่ี 27 สิงหาคม พ.ศ. 2558 
กระทรวงคมนาคมไดมี้การออกประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ืองหลกัเกณฑ์การขออนุญาตและเง่ือนไขใน
การบงัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558 
โดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 ตามมาตรา 24 ว่าดว้ยกฎเกณฑ์ของอากาศ
ยานซ่ึงไม่มีนกับินเป็นเร่ืองเอกเทศแยกออกจากพระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 โดยบทบญัญติั 
อ่ืน ๆ ทั้งเร่ืองเส้นทางการบิน สถานท่ีข้ึนลงของอากาศยาน การจดทะเบียนอากาศยาน เป็นตน้ ไม่น ามาใช้
แก่การบงัคบัและปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ทั้งน้ียงัมีปัญหาวา่เม่ือก าหนดหลกัเกณฑ์ของอากาศยานซ่ึง
ไม่มีนักบินไวใ้นประกาศกระทรวงคมนาคมแลว้ แต่อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินก็ยงัถือเป็นอากาศยานอีก
ประเภทหน่ึง ตามพระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 ตามมาตรา 4 จึงตอ้งน าหลกัเกณฑ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
อากาศยานตามพระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 มาใชบ้งัคบัดว้ย 

ส าหรับหลกัเกณฑ์ของกระทรวงคมนาคมนั้นแมจ้ะก าหนดประเภทการใช้งานและน ้ าหนกัของ
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินไว ้แต่ยงัมิไดก้ าหนดประเภทการใชเ้พื่อการเกษตรไวโ้ดยเฉพาะ จึงอาจก่อให้เกิด
อุปสรรคต่อภาคการเกษตรท่ีมุ่งหมายในการท าการเกษตรโดยใช้อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตร 
เช่นการพ่นปุ๋ยหรือสารก าจดัวชัพืชลงในพื้นท่ีแปลงเกษตร ความไม่ชดัเจนและการมีเง่ือนไขในการท าการ
บินอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินมากจนเกินไปไม่เหมาะสมกบัสภาพความเป็นจริงของอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน
เพื่อการเกษตรท าใหผู้ป้ระกอบการภาคการเกษตรรวมทั้งเกษตรกรเกิดความไม่มัน่ใจในการน าอากาศยานซ่ึง
ไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรมาใช ้โดยส่งผลไปถึงการลงทุนผลิตในประเทศ และสั่งซ้ือหรือน าเขา้อากาศยาน
ซ่ึงไม่มีนักบินจากต่างประเทศ ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นท่ีตอ้งศึกษาเพื่อหามาตรการทางกฎหมายในการ
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ควบคุมและส่งเสริมการใช้อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินเพื่อการเกษตร เพื่อแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายหลกั เช่น 
พระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 และกฎหมายล าดบัรองใหมี้ความชดัเจนและเหมาะสมมากยิง่ข้ึน 
 

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
1. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ความหมาย และขอ้มูลทัว่ไปท่ีเก่ียวขอ้งกบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน

เพื่อการเกษตร 
 2. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ถึงมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและส่งเสริมการใชอ้ากาศยาน
ซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรของต่างประเทศและประเทศไทย 
 3. เปรียบเทียบกฎหมาย ระเบียบของต่างประเทศและประเทศไทยเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมาย
ในการควบคุมและส่งเสริมการใชอ้ากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตร 
 4. วิเคราะห์ เสนอแนวทางในการแก้ไขขอ้จ ากดัและปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบั
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรเพื่อประโยชน์ในการใช้อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรใน
ประเทศไทย 
 

ขอบเขตการวจัิย 
การวิจยัน้ีมุ่งศึกษาและวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหาและขอ้จ ากดัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้

อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินเพื่อการเกษตรว่ามีแนวนโยบายของรัฐ หลักเกณฑ์ มาตรการทางกฎหมาย 
ตลอดจนหน้าท่ีของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง โดยการน ามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและ
ส่งเสริมการใชอ้ากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินเพื่อการเกษตรของสหราชอาณาจกัรและประเทศสหรัฐอเมริกา 
มาวิเคราะห์และเปรียบเทียบกบักฎหมายของประเทศไทยเพื่อให้มีการพฒันามาตรการทางกฎหมายท่ี
เก่ียวข้องกับอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินเพื่อการเกษตร โดยเสนอแนวทางในการปรับปรุงกฎหมาย 
ใหเ้หมาะสมและมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
  

วธีิด าเนินการวจัิย 
ด าเนินการวิจัยโดยอาศัยวิธีการศึกษาเชิงเอกสาร (Documentary Research) เป็นส าคัญ  

โดยการศึกษาคน้ควา้รวบรวมขอ้มูลจากหนงัสือ  บทความ เอกสารทางวิชาการ บทบญัญติักฎหมายทั้งของ
ประเทศไทย สหราชอาณาจกัร และประเทศสหรัฐอเมริกา ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมและส่งเสริมการใช้
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตร มาใช้เป็นหลกัในการศึกษาและวิเคราะห์อย่างเป็นระบบเพื่อเป็น
แนวทางในการควบคุมและส่งเสริมการใช้อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินเพื่อการเกษตรให้เหมาะสมกับ      
ประเทศไทย 
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สรุปผลการวจัิย 
ในปัจจุบนัการซ้ือขายอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินสามารถเขา้ถึงได้ง่ายและมีการใช้งานกนัอย่าง

แพร่หลายเพื่อประกอบกิจกรรมต่าง ๆ ดังนั้นจึงอาจก่อให้เกิดผลกระทบท่ีตามมา เช่น การก่อปัญหา
อาชญากรรม การละเมิดสิทธิส่วนบุคคล ดว้ยสาเหตุดงักล่าวขา้งตน้จึงท าให้ในแต่ละประเทศออกมาตรการ
ทางกฎหมายเพื่อรองรับการน าอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินมาใช้ในกิจการของพลเรือนด้านต่าง ๆ รวมถึง 
ภาคการเกษตร โดยค านึงถึงประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกิจ การคา้ ความปลอดภยั และความมัน่คงของภาครัฐ 
เช่น การควบคุมก ากบัดูแลความปลอดภยั การก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการส่งเสริมการใช้ประโยชน์ใน
การใช้อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน ทั้ งน้ีได้เลือกศึกษาวิจัยกฎหมายของสหราชอาณาจักรและประเทศ
สหรัฐอเมริกา เน่ืองจากมีการพัฒนากฎหมายภายในเพื่อรองรับการน าอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน 
เพื่อการเกษตรมาใชใ้หเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด 

อนุสัญญาวา่ดว้ยการบินพลเรือนระหวา่งประเทศเป็นท่ีรู้จกัในฐานะอนุสัญญาชิคาโกจดัตั้งข้ึนเป็น
กฎหมายระหว่างประเทศ องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (ICAO) ซ่ึงเป็นหน่วยงานพิเศษของ
สหประชาชาติมีหนา้ท่ีในการประสานงานการเดินทางทางอากาศระหวา่งประเทศ อนุสัญญาก าหนดกฎของ
น่านฟ้า การลงทะเบียนอากาศยานและความปลอดภยัความมัน่คงและการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนและรายละเอียด
สิทธิของผูล้งนามในความสัมพนัธ์กบัการเดินทางทางอากาศ อนุสัญญาว่าด้วยการบินพลเรือนระหว่าง
ประเทศ ค.ศ. 1944 มีวตัถุประสงค์เพื่อก าหนดให้ประเทศภาคีสมาชิกทุกประเทศต้องด าเนินการไป 
ในแนวทางเดียวกนัเพื่อความเป็นระเบียบและความปลอดภยัในการเดินอากาศ 

ต่อมารัฐภาคีไดข้อให้องคก์ารการบินพลเรือนระหวา่งประเทศพฒันากรอบการก ากบัดูแลส าหรับ
ระบบอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศจึงไดท้บทวนกฎระเบียบระบบ
อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินท่ีมีอยู่ของหลายรัฐเพื่อระบุลักษณะทั่วไปและแนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดท่ีจะ
สอดคลอ้งกบักรอบการบินขององคก์ารการบินพลเรือนระหว่างประเทศ องคก์ารการบินพลเรือนระหว่าง
ประเทศจึงไดจ้ดัท าหนงัสือเวียนช่ือ ICAO Model UAS Regulations and companion Advisory Circulars 
(ACs) ซ่ึงหนงัสือเวยีนน้ีไม่ไดมี้วตัถุประสงคเ์พื่อเป็นขอ้บงัคบัทางกฎหมายของรัฐแต่ละรัฐ แต่จดัท าข้ึนเพื่อ
อ านวยความสะดวกในการจดัตั้งขอ้บงัคบัส าหรับระบบอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ซ่ึงขอ้ก าหนดเฉพาะของ
สภานิติบญัญติัของแต่ละรัฐอาจไม่เหมือนกนัส าหรับทุกรัฐ ดงันั้น รัฐจึงมีอิสระท่ีจะปรับเปล่ียนกฎระเบียบ
ต้นแบบตามความเหมาะสม เพื่อให้ตรงกับความต้องการเฉพาะของตน หนังสือเวียนน้ีไม่ได้แทนท่ี
ภาคผนวกท่ีเก่ียวขอ้งของอนุสัญญาชิคาโก นอกจากน้ีแต่ละรัฐมีอ านาจตดัสินใจโดยพิจารณาจากสภาพ
ภายในประเทศท่ีมีอยูต่ามกฎหมายของรัฐนั้น  

1. มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชอ้ากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรของสหราช
อาณาจกัร 
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สหราชอาณาจกัรในฐานะผูล้งนามในอนุสัญญาชิคาโกจึงตอ้งปฏิบติัตามบทบญัญติัของอนุสัญญา
และมาตรฐานท่ีมีอยู่ในภาคผนวกของอนุสัญญา สหราชอาณาจกัรก าหนดให้ส านกังานการบินพลเรือน
แห่งสหราชอาณาจกัร (Civil Aviation Authority) เป็นหน่วยงานหลกัในการควบคุมดูแลและส่งเสริมการใช้
ประโยชน์ของอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินเพื่อการเกษตร ส านักงานการบินพลเรือนแห่งสหราชอาณาจกัร  
ไดจ้ดัท าคู่มือการใชอ้ากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินในน่านฟ้าของสหราชอาณาจกัร (Unmanned Aircraft System 
Operations in UK Airspace – Guidance หรือ CAP 722) รวมถึงไดมี้การออกค าสั่งทางกฎหมาย  
ค าสั่งเดินอากาศ ค.ศ. 2016 (Air Navigation Order 2016) ค าสั่งในการเดินอากาศ ค.ศ. 2016 (Air Navigation 
Order 2016) จึงเป็นกฎหมายหลกัของสหราชอาณาจกัรในการก าหนดกฎเกณฑ์และวตัถุในการใช้เพื่อ
ควบคุมอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อประโยชน์ทางการเกษตรใหเ้หมาะสม 

การก าหนดคุณสมบัติของบุคคลผู ้มี สิทธิใช้อากาศยานซ่ึงไม่ มีนักบินเพื่อการเกษตรใน 
สหราชอาณาจกัรนั้น บุคคลผูท่ี้ควบคุมการใชอ้ากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินท่ีมีน ้ าหนกัมากกวา่ 250 กรัมข้ึนไป 
จะตอ้งลงทะเบียนกบัส านกังานการบินพลเรือนแห่งสหราชอาณาจกัรในฐานะผูใ้ช้งาน และมีค่าใช้จ่าย 9 
ปอนด์สเตอร์ลิงต่อปี โดยคุณสมบัติของผูใ้ช้งานจะต้องเป็นบุคคลผูมี้อายุกว่า 18 ปีข้ึนไป และเม่ือ
ลงทะเบียนเสร็จสมบูรณ์แลว้จะไดรั้บรหัสผูค้วบคุม (The operator ID) พร้อมใบรับรองการลงทะเบียน 
หลงัจากนั้นตอ้งน ารหสัผูค้วบคุมติดบนอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินให้เห็นไดอ้ย่างชดัเจนและอ่านไดง่้ายเม่ือ
อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินอยู่บนพื้นดิน และทุกคนท่ีมีความประสงค์จะใช้อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินเพื่อ
การเกษตรในประเภท A1 (กรณีไม่ได้บินเหนือผูค้น) A2 และ A3 จะตอ้งผ่านการทดสอบออนไลน์  
ซ่ึงสามารถต่ออายุไดทุ้กสามปี โดยการทดสอบสามารถด าเนินการไดแ้บบเสร็จสมบูรณ์โดยผ่านเวบ็ไซต์
ของส านักงานการบินพลเรือนแห่งสหราชอาณาจกัรเม่ือผูค้วบคุมอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินได้รับการ
ลงทะเบียนแลว้ จะตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑก์ารบินอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ดงัน้ี ก าหนดใหบิ้นอากาศยาน
ซ่ึงไม่มีนกับินอยูใ่นระยะสายตา ไม่เกิน 500 เมตรในแนวนอนจากผูค้วบคุมอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน เพื่อท า
ให้มัน่ใจว่าผูค้วบคุมจะเห็นและหลีกเล่ียงวตัถุอ่ืน ๆ ในขณะท่ีควบคุมการบินได ้ห้ามบินสูงกว่า 400 ฟุต 
(120 เมตร) เหนือพื้นดิน เพื่อเป็นการลดโอกาสในความเส่ียงท่ีจะเกิดอนัตรายข้ึนกบัอากาศยานท่ีมีนกับิน
ควบคุม โดยตอ้งควบคุมการบินใหห่้างจากผูค้น อาคาร รถยนต ์รถไฟ และเรืออยา่งนอ้ย 50 เมตรเสมอ ห้าม
ควบคุมการบินเขา้ใกลเ้กินกวา่ 150 เมตร จากกลุ่มคน และพื้นท่ีท่ีมีส่ิงปลูกสร้าง และห้ามบินในเขตจ ากดั
การบินของสนามบินโดยไม่ไดรั้บอนุญาต 

อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินตามกฎหมายของสหราชอาณาจกัรจ าแนกไดต้ามน ้ าหนกัและความเส่ียง
ของการเขา้ใกลบุ้คคลของอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินซ่ึงแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ดงัน้ี 

ประเภท A1 ลกัษณะท่ีหน่ึงสามารถแบ่งจากพื้นท่ีในการใชง้านการบินไดคื้อการใชง้านในพื้นท่ีท่ี
บินเหนือบุคคล โดยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินท่ีมีน ้ าหนกันอ้ยกวา่ 250 กรัม อนุญาตให้สามารถบินผา่นผูค้น
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ท่ีไม่ใช่กลุ่มบุคคลจ านวนมากได ้โดยผูค้วบคุมอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินไม่จ  าเป็นตอ้งผา่นการฝึกอบรมและ
ทดสอบทางออนไลน์ 

ประเภท A1 ลกัษณะท่ีสองก าหนดใหพ้ื้นท่ีในการใชง้านการบินจากวตัถุประสงคใ์นการบินไม่ได้
ประสงค์จะบินเหนือบุคคล โดยอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินประเภทน้ีก าหนดให้อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน
จะตอ้งมีน ้าหนกันอ้ยกวา่ 500 กรัม ทั้งยงัก าหนดใหต้อ้งด าเนินการลงทะเบียนอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน และ
ผูค้วบคุมตอ้งผา่นการฝึกอบรมและผา่นการทดสอบแบบพื้นฐานทางออนไลน์ 

ประเภท A2 แบ่งจากพื้นท่ีในการใช้งานการบินห่างจากบุคคล 50 เมตรในแนวพื้นราบ และ
น ้ าหนกัของอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินโดยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินประเภทน้ีมีน ้ าหนกันอ้ยกวา่ 2 กิโลกรัม 
ก าหนดให้อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินทั้งสองลกัษณะจะตอ้งด าเนินการลงทะเบียน ซ่ึงผูค้วบคุมจะตอ้งผ่าน
การฝึกอบรมและผา่นการทดสอบแบบพื้นฐานทางออนไลน์ และตอ้งผ่านการทดสอบทางทฤษฎีท่ีเรียกว่า 
“A2 CofC” ซ่ึงการทดสอบแบบ “A2 CofC” คือการสอบทฤษฎีกบัโรงเรียนฝึกอบรมอากาศยานซ่ึงไม่มี
นกับินท่ีได้รับการรับรองจากส านักงานการบินพลเรือนแห่งสหราชอาณาจกัรโดยการจดัการสอบจะอยู ่
ในพื้นท่ีท่ีเป็นทางการ ซ่ึงขอ้สอบประกอบดว้ยค าถามแบบปรนยัอยา่งนอ้ย 30 ขอ้ โดยขอ้สอบจะครอบคลุม
ในดา้นอุตุนิยมวิทยา ประสิทธิภาพการบินของอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน และการลดผลกระทบทางเทคนิค
และการจดัการส าหรับความเส่ียงในภาคพื้นดิน 

ประเภท A3 แบ่งจากพื้นท่ีการใช้งานในการบินพื้นท่ีท่ีไม่มีคนและไม่มีความเส่ียงท่ีจะได้รับ
อนัตรายจากอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ก าหนดใหส้ามารถท าการบินในระยะท่ีอยูห่่างจากพื้นท่ีท่ีใชส้ าหรับท่ี
อยูอ่าศยั พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม หรือสันทนาการ ภายในระยะ 150 เมตรในแนวราบของพื้นท่ีดงักล่าว 
ซ่ึงก าหนดให้อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินประเภทน้ีจะตอ้งด าเนินการลงทะเบียน และผูค้วบคุมจะตอ้งผ่าน 
การฝึกอบรมและผา่นการทดสอบแบบพื้นฐานทางออนไลน์ 

สหราชอาณาจกัรยงัได้มีการจดัตั้ งหน่วยงานให้ค  าปรึกษาด้านการเกษตร เพื่อให้บริการด้าน
ค าแนะน าด้านการท าเกษตรกรรม หรือ Farm Advisory Service (FAS)  เป็นบริการท่ีได้รับทุนจาก 
กรมส่ิงแวดลอ้ม อาหารและกิจการชนบท (Department for Environment Food & Rural Affairs) เพื่อให้
ค  าแนะน าแก่เกษตรกรและเป็นท่ีปรึกษาอุตสาหกรรมการเกษตร ซ่ึง Farm Advisory Service (FAS) มาจากท่ี
ปรึกษาดา้นการเกษตรและองคก์รวจิยัทัว่ประเทศ โดยผูเ้ช่ียวชาญจะให้ขอ้มูลในเชิงรุกจากการจดักิจกรรมท่ี
จดัข้ึนเช่นการประชุมเชิงปฏิบติัการและคลินิกใหค้  าปรึกษาและจดัท าบทความในส่ือมวลชนดา้นการเกษตร 
และหากเกษตรกรตอ้งการค าปรึกษาสามารถติดต่อกบั Farm Advisory Service (FAS) ได้โดยตรง  
โดยค าแนะน าของ Farm Advisory Service (FAS) จดัท าข้ึนโดยความร่วมมือกบัเจา้หน้าท่ีนโยบายจาก 
กรมส่ิงแวดลอ้ม อาหารและกิจการชนบท (Department for Environment Food & Rural Affairs) และ
กิจกรรมจะมีการวางแผนและด าเนินการอย่างใกล้ชิดกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในอุตสาหกรรม เช่นสหภาพ
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เกษตรกรแห่งชาติและสมาคมท่ีดินและธุรกิจของประเทศ การใหค้  าปรึกษาดา้นการเกษตรมีหลากหลายดา้น 
ซ่ึงในดา้นท่ีส าคญันั้นเป็นเร่ืองการให้เงินช่วยเหลือแก่เกษตรกร หากเกษตรกรมีความประสงคจ์ะใชอ้ากาศ
ยานซ่ึงไม่มีนักบินเพื่อการเกษตรและประสงค์จะรับเงินช่วยเหลือด้านการเกษตรจะต้องปฏิบติัตามกฎ  
Cross compliance 2020 ซ่ึงเป็นกฎระเบียบท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการท าการเกษตรอยา่งย ัง่ยนื โดยมีการก าหนด
ในเร่ืองของการปกป้องแหล่งก าเนิดน ้ าในประเทศ ปกป้องน ้ าใตดิ้นจากสารท่ีเป็นอนัตรายหรือก่อให้เกิด
มลพิษ รักษาอินทรียว์ตัถุในดินดว้ยการปฏิบติัท่ีเหมาะสม ลดการพงัทลายของดิน ปกป้องตน้ไมโ้ดยจะตอ้ง
ปฏิบติัตามเง่ือนไขของใบอนุญาตหากจะตดัตน้ไมห้รือมีค าสั่งให้รักษาตน้ไมใ้ด ๆ รวมทั้งปกป้องผูค้น  
สัตวป่์าและส่ิงแวดลอ้มโดยตอ้งปฏิบติัตามการควบคุมอยา่งเขม้งวดเก่ียวกบัการใชส้ารก าจดัศตัรูพืช  

2. มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชอ้ากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรของประเทศ
สหรัฐอเมริกา 

ส านักงานบริหารการบินแห่งชาติซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของกระทรวงคมนาคมของประเทศ
สหรัฐอเมริกามีหน้าท่ีรับผิดชอบในการบริหารความปลอดภยัด้านการบินพลเรือนและออกกฎระเบียบ
เก่ียวกับอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน ส านักงานบริหารการบินแห่งชาติได้ก าหนดกฎเกณฑ์เก่ียวกับ 
การจดทะเบียนอากาศยาน ความสมควรในการเดินอากาศ และการสอบสวนอุบติัเหตุ เพื่อความปลอดภยั
ของอากาศยานในระหว่างการบิน เช่น ในระหว่างท าการบินตอ้งบินภายใตน่้านฟ้าประเภทระดบัเอถึงจี
ตามท่ีนโยบายว่าด้วยการปฏิบัติการบินของอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินในน่านฟ้าของรัฐและต้องมี 
การจดทะเบียนตามขอ้บงัคบั ตามหวัขอ้ท่ี 14 ตอนท่ี 48 (Code of Federal Regulations: CFR14, Part 4) 
กล่าวคือ ก าหนดให้การจดทะเบียนอากาศยานบงัคบัใช้กบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน โดยผูค้วบคุมอากาศ
ยานตอ้งเป็นพลเมืองของสหรัฐอเมริกาหรือมีถ่ินถาวรตามกฎหมาย  

กฎหมายของสหรัฐอเมริกายงัมีประมวลกฎหมายของรัฐบาลกลาง (Code of Federal Regulations : 
CFR) คือประมวลกฎหมายขอ้บงัคบัทัว่ไปท่ีเผยแพร่ในทะเบียนกลางโดยหน่วยงานบริหารและหน่วยงาน
ของรัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกา Code of Federal Regulations แบ่งออกเป็น 50 หวัขอ้ท่ีแสดงถึงหวัขอ้
ของเน้ือหากวา้ง ๆ ภายใตก้ฎระเบียบของรัฐบาลกลาง 

ในประเทศสหรัฐอเมริกาอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเชิงพาณิชยห์รือทางธุรกิจท่ีใช้ในการเกษตร 
ถูกจัดให้อยู่ในหมวดหมู่ เชิงพาณิชย์หรือทางธุรกิจเน่ืองจากค าจ ากัดความซ่ึงเรียกอีกอย่างว่า Small 
Unmanned Aircraft Systems (UAS) คืออากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินขนาดเล็ก โดยสิทธ์ิการใช้งานและ 
การรับรองถูกก าหนดไวภ้ายใตต้อนท่ี 107 แห่งประมวลกฎหมายของรัฐบาลกลาง โดยตอนท่ี 107 นั้นไดมี้
ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการใช้งานอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินขนาดเล็กเพื่อให้เกิดความปลอดภยั (Drone Safety 
Tips) 
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ซ่ึงการควบคุมการใช้อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินเพื่อการเกษตรนั้นได้ถูกก าหนดไวใ้นประมวล
กฎหมายของรัฐบาลกลาง ตามหวัขอ้ท่ี 14 ตอนท่ี 137  (Title 14 Part 137)  โดยแบ่งเป็น 4 ส่วนยอ่ย คือ 
ส่วนย่อย A ก าหนดบททัว่ไปและค าจ ากดัความของค าศพัท์ ส่วนย่อย B ไดก้ าหนดในเร่ืองใบอนุญาต  
การขอใบอนุญาตการใชอ้ากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตร ระยะเวลาการอนุญาต และขอ้ก าหนดของ
การอนุญาต ส่วนยอ่ย C ก าหนดในเร่ืองกฎการด าเนินงานของการใชอ้ากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตร 
เช่นขอ้ก าหนดของอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินเพื่อการเกษตร การพกพาใบอนุญาต ข้อก าหนดในการพ่น
สารเคมี การปฏิบติัการในน่านฟ้าควบคุมท่ีก าหนดไวส้ าหรับสนามบิน และขอ้ก าหนดของการปฏิบติังาน 
ในพื้นท่ีทัว่ไป และส่วนยอ่ย D เป็นส่วนท่ีก าหนดในเร่ืองการบนัทึกและรายงานการใช้อากาศยานซ่ึงไม่มี
นกับินเพื่อการเกษตร โดยผูใ้ชอ้ากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรตอ้งเก็บบนัทึกในการใชง้านไวอ้ยา่ง
นอ้ย 12 เดือนเพื่อสามารถด าเนินการตรวจสอบในภายหลงัได ้

ประมวลกฎหมายของรัฐบาลกลาง หัวขอ้ท่ี 14 ตอนท่ี 107 นั้นไดก้ าหนดคุณสมบติัของผูบ้งัคบั
อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินไว ้โดยผูส้มคัรจะต้องมีอายุมากกว่า 16 ปี มีความสามารถทางภาษาองักฤษ  
มีร่างกายและจิตใจเพื่อการใช้งานอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินได้อย่างปลอดภยั สอบผ่านข้อเขียนความรู้
ทางดา้นการบิน และผูบ้งัคบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินตอ้งผา่นการฝึกอบรม 

ประเทศสหรัฐอเมริกาแบ่งประเภทการใช้ของอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินจากวตัถุประสงค์ของ 
การใชง้าน โดยแบ่งออกเป็น 3 ประเภทดงัน้ี 

ประเภทท่ี 1 อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินขนาดเล็ก  
ถูกก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายของรัฐบาลกลาง หวัขอ้ท่ี 14 ตอนท่ี 107 (14 C.F.R. part 107) 

หมายถึงอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินท่ีมีน ้ าหนกันอ้ยกวา่ 55 ปอนด์โดยรวมน ้ าหนกัของทุกอยา่งท่ีอยูบ่นเคร่ือง
หรือติดอยูก่บัเคร่ืองบิน โดยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินประเภทน้ีไม่อนุญาตให้ขนส่งสินคา้หรือขนส่งส่ิงของ
อนัตราย และก่อนการใชง้านจะตอ้งไดรั้บการลงทะเบียน ความเร็วของอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินขนาดเล็ก
ตอ้งไม่เกิน 87 นอต (100 ไมล์ต่อชัว่โมง) ระดบัความสูงของอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินขนาดเล็กตอ้งไม่สูง
กวา่ 400 ฟุต (120 เมตร) เหนือระดบัพื้นดิน และการมองเห็นอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินขนาดเล็กขณะบินจาก
ท่ีตั้งของการควบคุม ขั้นต ่าท่ีสังเกตไดจ้ะตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 3 ไมล ์ 

ประเภทท่ี 2 อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินท่ีใชเ้พื่อการจดัส่งพสัดุ  
ถูกก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายของรัฐบาลกลาง ตอนท่ี 135 (14 C.F.R. part 135) อากาศยาน

ซ่ึงไม่มีนกับินประเภทน้ี ประเทศสหรัฐอเมริกาตกลงใหส้ามารถบินออกนอกระยะสายตาได ้แต่ยงัคงตอ้งท า
ให้ปลอดภยัต่อผูอ่ื้น บริษทั Amazon ซ่ึงเป็นบริษทัแรกท่ีใช้อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินท่ีมีขนาดใหญ่กวา่ 55 
ปอนด์ภายใตใ้บรับรองอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินท่ีใช้เพื่อการจดัส่งพสัดุประเภทน้ี โดยบริษทั Amazon  
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ไดเ้ร่ิมด าเนินการเชิงพาณิชยใ์นเดือนสิงหาคม ปี ค.ศ. 2020 และปัจจุบนัไดส่้งมอบผลิตภณัฑ์ของ Amazon 
ในรัฐโอเรกอนและแคลิฟอร์เนียตอนเหนือ 

ประเภทท่ี 3 อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินท่ีใชเ้พื่อการเกษตร 
ประเทศสหรัฐอเมริกาไดก้ าหนดอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินประเภทน้ีไวใ้นหวัขอ้ 14 แห่งประมวล

กฎหมายขอ้บงัคบัของรัฐบาลกลาง หวัขอ้ท่ี 14 ตอนท่ี 137 กล่าวคืออากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินประเภทน้ีใช้
เพื่อการจ่ายสารใด ๆ ท่ีมีไวส้ าหรับการบ ารุงพืช การรักษาดิน การควบคุมศตัรูพืชหรือการขยายพนัธ์ุของ
ชีวิตพืช การพ่นสารพิษทางเศรษฐกิจ (สารก าจดัศตัรูพืช สารควบคุมพืช หรือสารอ่ืนใดท่ีระบุไวใ้นตอนท่ี 
137.3) และอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินท่ีมีส่วนร่วมในกิจกรรมการจ่ายยาใด ๆ ท่ีส่งผลโดยตรงต่อการเกษตร
พืชสวนหรือการอนุรักษป่์า ซ่ึงการแบ่งอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินประเภทน้ีส านกังานบริหารการบินแห่งชาติ
พิจารณาวา่เป็นปฏิบติัการขั้นสูงประเภทหน่ึงท่ีตอ้งไดรั้บการรับรองแบบพิเศษ 

การใชอ้ากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรของประเทศสหรัฐอเมริกาไดมี้กฎท่ีใชส้ าหรับเพื่อ
การเกษตรเพื่อการปล่อยปุ๋ยหรือสารเคมีทางการเกษตรไวอ้ยา่งชดัเจน เพื่อท าให้เกษตรกรนั้นสามารถท่ีจะ
ใชป้ระโยชน์อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรในการพ่นปุ๋ยหรือสารเคมีในการท าการเกษตรไวโ้ดย
ถูกตอ้ง ซ่ึงก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายของรัฐบาลกลาง ตอนท่ี 137 โดยส่วนย่อย A นั้นจะเป็นส่วน
ทั่วไปและค าจ ากัดความของค าศัพท์ โดยส่วนทั่วไปกล่าวถึงว่ากฎหมายน้ีจะก าหนดกฎท่ีควบคุม 
การปฏิบติัการอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรในประเทศสหรัฐอเมริกา รวมถึงการออกใบรับรอง
ผูป้ระกอบการอากาศยานเพื่อการพาณิชย์และการเกษตรเอกชนส าหรับการด าเนินงาน โดยได้ก าหนด
ข้อยกเวน้ส าหรับในกรณีฉุกเฉินในการปฏิบัติงานอาจจะปฏิบติังานแตกต่างจากท่ีกฎหมายน้ีก าหนด  
เพื่อกิจกรรมท่ีเป็นการบรรเทาทุกข์หรือเป็นสวสัดิการท่ีไดรั้บการอนุมติัจากหน่วยงานของสหรัฐอเมริกา
หรือของรัฐหรือรัฐบาลทอ้งถ่ินเท่าท่ีจ  าเป็น 

ส่วนของการจ ากดัความค าศพัท์นั้น ก าหนดความหมายไวว้่า ปฏิบติัการอากาศยานทางเกษตร 
หมายถึง การท างานของเคร่ืองบินเพื่อวตัถุประสงค์ดงัน้ี (1) การพ่นสารพิษทางเศรษฐกิจ (2) การพ่นสาร 
อ่ืน ๆ ท่ีมีไวส้ าหรับการบ ารุงพืช การปรับปรุงดิน การขยายพนัธ์ุของพืชหรือการควบคุมศตัรูพืช หรือ  
(3) มีส่วนร่วมในกิจกรรมการจ่ายยาท่ีส่งผลโดยตรงต่อการเกษตรพืชสวนหรือการอนุรักษป่์า แต่ไม่รวมถึง
การปล่อยแมลงท่ีมีชีวติ  

ประเทศสหรัฐอเมริกามีการก าหนดหลกัเกณฑ์การใชอ้ากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรทั้ง
ในการปล่อยปุ๋ยหรือสารเคมีทางการเกษตร และดา้นคุณสมบติัของผูค้วบคุมอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินและ
ประเภทของอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินเพื่อการเกษตรไวอ้ย่างชัดเจนท าให้เกษตรกรและผูป้ระกอบการ
สามารถน าอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินไปด าเนินการในพื้นท่ีเกษตรของตนเองไดอ้ยา่งถูกตอ้งและเขา้ใจไดง่้าย 
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3. มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการใช้อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินเพื่อการเกษตรใน     
ประเทศไทย 

การควบคุมอากาศยานของประเทศไทยนั้น เป็นไปตามพระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497  
ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีบญัญัติไวเ้พื่อควบคุมการเดินอากาศและการจราจรทางอากาศของอากาศยาน ให้มี 
ความปลอดภยัและเป็นระเบียบ  โดยเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญติัฉบบัน้ีคือจ านวนอากาศยานท่ี
บินเขา้ในราชอาณาจกัรเพิ่มข้ึนเป็นจ านวนมากจึงมีความจ าเป็นตอ้งมีการควบคุมการด าเนินการเดินอากาศ
และการจราจรทางอากาศให้รัดกุมยิ่งข้ึน และอนุวติัให้เป็นไปตามอนุสัญญาวา่ดว้ยการบินพลเรือนระหวา่ง
ประเทศ จดัท าข้ึนท่ีเมืองชิคาโก เม่ือวนัท่ี 7 ธนัวาคม พ.ศ. 2487 ซ่ึงประเทศไทยเป็นรัฐภาคี โดยขอบเขตของ
พระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 น้ีจะใชบ้งัคบักบัการเดินอากาศของอากาศยานทุกประเภท ยกเวน้ 
การเดินอากาศในส่วนราชการ  

โดยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรนั้น ถือเป็นวตัถุท่ีทรงตวัในบรรยากาศโดยปฏิกิริยา
แห่งอากาศตามมาตรา 4 ของพระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 ท่ีระบุไวว้่า อากาศยานหมายความ
รวมถึง เคร่ืองทั้งส้ินซ่ึงทรงตวัในบรรยากาศโดยปฏิกิริยาแห่งอากาศ เวน้แต่วตัถุซ่ึงระบุยกเวน้ไวใ้น
กฎกระทรวง และมิได้รับการยกเว้นตามกฎกระทรวงก าหนดวตัถุซ่ึงไม่เป็นอากาศยาน พ.ศ. 2548  
ท่ีก าหนดให้ เคร่ืองบินเล็กซ่ึงใช้เป็นเคร่ืองเล่นไม่เป็นอากาศยาน แต่มิได้ยกเวน้ เฮลิคอปเตอร์ซ่ึงใช้เป็น
เคร่ืองเล่นไวแ้ต่ประการใด  ดังนั้น จึงต้องถือว่าอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินเป็นอากาศยานตามค านิยาม 
ท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัฉบบัน้ีดว้ย ซ่ึงเม่ือตีความตามกฎหมายแลว้ จึงตอ้งน าบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการใชบ้งัคบักบัอากาศยานทัว่ไปมาใชบ้งัคบั เพื่อควบคุมการใช้อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตร
ตามพระราชบญัญติัน้ี 

การควบคุมการใช้อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินเพื่อการเกษตรในประเทศไทยนั้น ใช้หลักเกณฑ์
ประกาศกระทรวงฯ ฉบับ น้ี เ ป็นหลัก  ซ่ึ งออกโดยอาศัยฐานอ านาจในการออกตามมาตรา  24  
ของพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 เพื่อใช้บังคับกับอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินประเภทท่ีมี 
การควบคุมการบินจากภายนอก ท่ีก าหนดใหรั้ฐมนตรีกระทรวงคมนาคมมีอ านาจในการออกเง่ือนไขเพื่อใช้
บงัคบักบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน  

โดยมีการก าหนดบทนิยามของอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินไวว้่า หมายถึง อากาศยานท่ีควบคุม 
การบินโดยผูค้วบคุมการบินอยู่ภายนอกและใช้ระบบควบคุมอากาศยานจากภายนอก โดยไม่รวมถึง
เคร่ืองบินเล็กท่ีใชเ้ป็นเคร่ืองเล่นตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงก าหนดวตัถุซ่ึงไม่เป็นอากาศยาน พ.ศ. 2548 

จากประกาศกระทรวงฯ ฉบบัน้ี อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตร มิไดมี้วตัถุประสงค์ใช้
เพื่อในการเล่นเป็นงานอดิเรกเพื่อความบนัเทิง หรือเพื่อการกีฬาท่ีก าหนดไวใ้นประกาศกระทรวงฯ ดงันั้น
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตร ท่ีมีน ้ าหนกัไม่เกิน 25 กิโลกรัม จึงจดัอยู่ในประเภทอ่ืนๆ ซ่ึงตอ้ง
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ปฏิบติัตามเง่ือนไขเช่นเดียวกบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินท่ีมีวตัถุประสงค์ใช้เพื่อในการเล่นเป็นงานอดิเรก
เพื่อความบนัเทิง หรือเพื่อการกีฬา และหากมีความประสงคจ์ะใชอ้ากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรท่ีมี
น ้าหนกัเกิน 25 กิโลกรัม ใหย้ืน่ขออนุญาตต่ออธิบดีเป็นกรณีไป  
 
อภิปรายผลการวจัิย 

1. ขอบเขตของการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
สหราชอาณาจกัรไดจ้ดัท าคู่มือการใช้อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินในน่านฟ้าของสหราชอาณาจกัร 

(Unmanned Aircraft System Operations in UK Airspace – Guidance หรือ CAP 722) และไดมี้การออก
ค าสั่งในการเดินอากาศ ค.ศ. 2016 โดยไดรั้บการพฒันามาจากคู่มือการใช้อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินในน่าน
ฟ้าของสหราชอาณาจกัร (CAP 722) ดงันั้น ค าอธิบายในคู่มือการใช้อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินจึงสามารถ
น ามาพิจารณาประกอบกบัค าสั่งเดินอากาศ ค.ศ. 2016 ท่ีมีการแกไ้ขเพิ่มเติมโดยค าสั่งในการเดินอากาศ ค.ศ. 
2020 ท่ีแบ่งประเภทเป็นลกัษณะของความเส่ียงในการใช้งานท่ีจะเขา้ใกล้ผูค้นและส่ิงปลูกสร้าง หากมี
วตัถุประสงคจ์ะบินเหนือผูค้นจะก าหนดน ้ าหนกัของอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรไวไ้ดท่ี้ไม่เกิน 
250 กรัม ซ่ึงจะเป็นอากาศยานจะมีขนาดเล็กความสามารถของอากาศยานจะท าไดอ้ยา่งจ ากดั เช่นใชถ่้ายภาพ
เพื่อวเิคราะห์แปลงเกษตรเพื่อดูความสมบูรณ์ของพื้นท่ีเกษตรกรรม และน ามาวิเคราะห์ขอ้มูลการให้น ้ าหรือ
สารอาหารในแปลงเกษตรได้ ซ่ึ งอากาศยานซ่ึงไม่ มีนักบินเพื่ อการเกษตรประเภทน้ีหากเ กิด 
ความเสียหายข้ึน จะส่งผลกระทบนอ้ยกวา่อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรประเภทอ่ืน โดยประเภท
น้ีก าหนดให้ผูบ้งัคบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินเพื่อการเกษตรไม่จ  าเป็นตอ้งผ่านการเรียนจากโรงเรียนฝึก 
การบินอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ส่วนอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรท่ีใชใ้นพื้นท่ีห่างจากผูค้นและ
พื้นท่ีส าหรับท่ีอยู่อาศยั พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม หรือสันทนาการ ภายในระยะ 150 เมตรในแนวราบ 
ของพื้นท่ีดงักล่าว สามารถใชส้ าหรับการท าการเกษตรท่ีสามารถบรรทุกปุ๋ยหรือสารเคมีในการท าการเกษตร
เพื่อพ่นลงบนพื้นท่ีแปลงเกษตรได ้อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรตามประเภทน้ีจะอยูใ่นประเภท
ของ A3 ซ่ึงก าหนดให้ตอ้งอยู่ห่างไกลจากผูค้นเพื่อลดความเส่ียงท่ีจะเกิดอนัตรายจากอากาศยานซ่ึงไม่มี
นกับินเพื่อการเกษตร ท าให้สามารถส่งเสริมให้เกษตรกรหรือผูป้ระกอบการสามารถใชอ้ากาศยานซ่ึงไม่มี
นกับินเพื่อการเกษตรประเภทน้ีไดอ้ยา่งแพร่หลาย 

ประเทศสหรัฐอเมริกาไดก้ าหนดขอบเขตการใชง้านอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรนั้นได้
ถูกก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายของรัฐบาลกลาง ตามหวัขอ้ท่ี 14 ตอนท่ี 137 ก าหนดให้การใชอ้ากาศยาน
ซ่ึงไม่มีนักบินเพื่อการเกษตรเป็นประเภทการใช้งานเฉพาะด้าน ท่ีต้องมีเง่ือนไขพิเศษในการอนุญาต            
ใหใ้ชง้าน  โดยในประเทศสหรัฐอเมริกา การใชอ้ากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรเพื่อการจ่ายสารใด ๆ 
ท่ีมีไวส้ าหรับการบ ารุงพืชการรักษาดินการควบคุมศตัรูพืชหรือการขยายพนัธ์ุของชีวิตพืช การพ่นสารพิษ
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ทางเศรษฐกิจ (สารก าจดัศตัรูพืช สารควบคุมพืช หรือสารอ่ืนใดท่ีระบุไวใ้นตอนท่ี 137.3) และอากาศยานซ่ึง
ไม่มีนกับินท่ีมีส่วนร่วมในกิจกรรมการจ่ายยาใด ๆ ท่ีส่งผลโดยตรงต่อการเกษตรพืชสวนหรือการอนุรักษป่์า 
ซ่ึงการแบ่งอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินประเภทน้ีส านกังานบริหารการบินแห่งชาติพิจารณาวา่เป็นปฏิบติัการ
ขั้นสูงประเภทหน่ึงท่ีตอ้งไดรั้บการรับรองแบบพิเศษ และตามค าจ ากดัความของตอนท่ี 137 การด าเนินการ
ทางการเกษตรอาจไม่จ  าเป็นตอ้งเกิดข้ึนบนพื้นท่ีเกษตรกรรมก็ได ้เช่นการฉีดพ่นก าจดัวชัพืชเพื่อลา้งถนน
หรือสารเคมีควบคุมยุงในเขตเมือง ก็จะตอ้งอยู่ภายใตก้ารบงัคบัของตอนท่ี 137 แต่ก็มีส่วนท่ีไม่จ  าเป็นตอ้ง
ไดรั้บการอนุญาตจากในตอนท่ี 137 เช่นการฉีดพน่น ้าเหนือพืชโดยใชอ้ากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ดงันั้นน ้ าไม่
อยูใ่นความหมายตามค าจ ากดัความของ "พิษทางเศรษฐกิจ" ตอนท่ี 137 ก็ไม่จ  าเป็นตอ้งมีการรับรอง  

ในส่วนของกฎหมายไทยนั้น เม่ือพิจารณาตามมาตรา 24 พระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 
ท่ีก าหนดใหอ้ านาจรัฐมนตรีเป็นผูอ้นุญาตตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นประกาศกระทรวงฯ ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน เป็นเพียงการก าหนดเง่ือนไขในการท าการบินและการขออนุญาตใชอ้ากาศยาน
ซ่ึงไม่มีนกับินแต่ละประเภท โดยมิไดมี้การกล่าวถึงการยกเวน้มิให้น าบทบญัญติัท่ีใช้บงัคบักบัอากาศยาน
ทัว่ไปมาใช้บงัคบักบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินแต่อย่างใด นอกจากน้ีในส่วนของร่างประกาศกระทรวง
คมนาคม เร่ือง การบังคับหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบิน 
จากภายนอก ส าหรับการเกษตร พ.ศ. … ถึงแมว้า่จะมีการถ่ายโอนอ านาจในการออกกฎเกณฑ์ควบคุมการใช้
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินจากรัฐมนตรีกระทรวงคมนาคมมาเป็นผูอ้  านวยการส านกังานการบินพลเรือนแห่ง
ประเทศไทย ซ่ึงอาจท าให้การออกกฎเกณฑ์มีความเหมาะสมและสะดวกมากกว่าพระราชบัญญัติ 
การเดินอากาศ พ.ศ. 2497 แต่ก็มิไดมี้บทบญัญติัท่ีก าหนดมิให้น ากฎเกณฑ์ส าหรับอากาศยานทัว่ไปมาใชก้บั
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรแต่อยา่งใด จึงอาจก่อใหเ้กิดความสับสนในการบงัคบัใชก้ฎหมายกบั
อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินได้ ดังนั้ น การบังคบัใช้กฎหมายจึงอาจข้ึนอยู่กับดุลยพินิจของผูอ้  านวยการ
ส านกังานการบินพลเรือนเป็นหลกั 

2. การจ าแนกประเภทของอากาศยาน 
ตามกฎหมายของประเทศไทยนั้นได้ก าหนดการแบ่งประเภทของอากาศยานไวใ้นประกาศ

กระทรวงคมนาคม เร่ือง หลกัเกณฑ์การขออนุญาตและเง่ือนไข ในการบงัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มี
นกับิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558 โดยลกัษณะของการแบ่งประเภทจะมี
ลกัษณะแตกต่างจากกฎหมายของต่างประเทศในแง่ของรูปแบบวตัถุประสงค์ของการใช้งาน โดยจะแบ่ง
ออกเป็น 3 ประเภท คือ 

1. ประเภทท่ีใช้เพื่อวตัถุประสงค์ในการเล่นเป็นงานอดิเรก เพื่อความบนัเทิงหรือเพื่อการกีฬา  
ซ่ึงสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ขนาด คือ 

- อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินท่ีมีน ้าหนกัไม่เกิน 2 กิโลกรัม และ 
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- อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินท่ีมีน ้าหนกัเกิน 2 กิโลกรัมแต่ไม่เกิน 25 กิโลกรัม 
2. ประเภทท่ีใชเ้พื่อวตัถุประสงคอ่ื์นนอกจากประเภท 1 ท่ีมีน ้าหนกัไม่เกิน 25 กิโลกรัม 
3. ประเภทท่ีมีน ้าหนกัเกิน 25 กิโลกรัม ไม่วา่จะใชเ้พื่อวตัถุประสงคใ์ด ๆ 
จากข้อมูลข้างต้นจะเห็นว่าประเทศไทยมีการแบ่งประเภทของอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน 

จากวตัถุประสงค์การใช้และน ้ าหนักของอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินเป็นหลกั หากเปรียบเทียบกบัสหราช
อาณาจกัรนั้น จะแบ่งประเภทอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินจากน ้ าหนกัและความเส่ียงของเท่ียวบินท่ีจะพิจารณา
จากความใกล้ชิดในการบินกับคนอ่ืน ๆ เพื่อความปลอดภัยของมนุษย์เป็นหลัก ดังนั้ นประเภทของ 
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรในสหราชอาณาจกัรจึงตอ้งพิจารณาท่ีน ้ าหนกัของกาศยานซ่ึงไม่มี
นักบินและความเส่ียงในระยะห่างการบินระหว่างผูค้น แต่กฎหมายของประเทศไทยไม่ได้พิจารณาท่ี 
ความเส่ียงท่ีจะเกิดอนัตรายต่อผูค้นและทรัพยสิ์น และในประเทศสหรัฐอเมริกานั้นประมวลกฎหมายของ
รัฐบาลกลาง (Code of Federal Regulations : CFR) ก าหนดประเภทของอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินแบบทัว่ไป
และแบบใชง้านท่ีมีวตัถุประสงคเ์ฉพาะดา้น ซ่ึงหากจะน าอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินไปในการเฉพาะดา้นหรือ
เป็นการใช้งานขั้นสูง จึงจะก าหนดมาตรฐานการใช้งานเพิ่มเติมข้ึนอีก ดงันั้น ประเภทอากาศยานซ่ึงไม่มี
นักบินเพื่อการเกษตรนั้นได้มีการก าหนดไวโ้ดยเฉพาะซ่ึงท าให้มีหลกัเกณฑ์เฉพาะท่ีท าให้สามารถใช ้
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตร ท าการหวา่น โปรย พ่น ปัจจยัผลิตทางการเกษตร สารอินทรียห์รือ
สารเคมีในการท าการเกษตรได ้และการใช้งานนั้นมีกฎท่ีตอ้งปฏิบติัตามมากกวา่อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน
ประเภททัว่ไป 

การแบ่งประเภทของอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรในประเทศไทยนั้น การจ ากดัการใช้
ประโยชน์ของอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรท่ีมีขนาดน ้ าหนกัท่ีนอ้ยเกินไป และไม่มีการก าหนด
ประเภทอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรไวโ้ดยเฉพาะท าให้การใชง้านดา้นการเกษตรไวเ้ฉพาะดา้น 
จึงท าให้ไม่เกิดการส่งเสริมทางกฎหมายท่ีจะน าอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรมาใชใ้นการเกษตร 
ดงันั้นจึงควรแบ่งประเภทตามวตัถุประสงคใ์นการใชง้านเพื่อการเกษตรเป็นอีกประเภทหน่ึงดว้ย 

3. หลกัเกณฑก์ารอนุญาตใหใ้ชอ้ากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินในเชิงเกษตร 
ส่วนของกฎหมายไทยนั้น เม่ือพิจารณาจากประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง หลกัเกณฑ์การขอ

อนุญาตและเง่ือนไข ในการบงัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบิน
จากภายนอก พ.ศ. 2558 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีควบคุมการใช้อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินโดยเฉพาะ ก็มิได้มี
บทบญัญติัใดท่ีกล่าวถึงเง่ือนไขในการน าอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินมาใช้ในเชิงเกษตรแต่อย่างใด ซ่ึงตาม
ประกาศกระทรวงคมนาคมดงักล่าวนั้น อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรจะอยู่ในประเภทท่ีใช้เพื่อ
วตัถุประสงคอ่ื์น ซ่ึงในกฎหมายของประเทศไทยยงัไม่มีบทบญัญติัและลกัษณะเฉพาะในการน ามาใชใ้นทาง
การเกษตร กฎหมายของประเทศไทยจึงยงัไม่ครอบคลุมในการควบคุมดูแลอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อ
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การเกษตรในลกัษณะการใช้ในเชิงเกษตรกรรม ประเทศไทยจึงควรแยกประเภทของอากาศยานซ่ึงไม่มี
นักบินเพื่อการเกษตรเป็นอีกประเภท และควรจัดท าหลักเกณฑ์การอนุญาตส าหรับใช้ในการเกษตร  
และก าหนดเง่ือนไขในการใช้งานให้มีความชัดเจนและเหมาะสมส าหรับการท าการเกษตร รวมทั้ ง
หลกัเกณฑใ์นการอนุญาตใหมี้การโปรยหรือพน่ปัจจยัผลิตทางการเกษตร สารอินทรียห์รือสารเคมีเพื่อใชใ้น
พื้นท่ีเกษตร  

ตามประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง หลกัเกณฑก์ารขออนุญาตและเง่ือนไข ในการบงัคบัหรือ
ปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558 ก าหนดให้
ระหวา่งบินอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินทุกประเภทให้ใชค้วามสูงไดไ้ม่เกิน 90 เมตร ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นวา่ความสูง
ดงักล่าวนั้นหากมีการใช้อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรเพื่อวตัถุประสงค์ในการหว่าน โปรย พ่น 
ปัจจยัผลิตทางการเกษตร ทั้งสารอินทรีย ์สารเคมี การบินท่ีระยะความสูง 90 เมตร อาจส่งผลให้สารอินทรีย ์
สารเคมี แพร่กระจายไปตามลมและอากาศ อาจท าให้ส่งผลกระทบต่อมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้มโดยรอบได ้
และในร่างประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง การบงัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ประเภทอากาศ
ยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก ส าหรับการเกษตร พ.ศ. .... ก าหนดห้ามท าการบินอากาศยานซ่ึงไม่มี
นักบินเพื่อการเกษตรทุกประเภทไวโ้ดยห้ามใช้ความสูงเกิน 50 เมตรเหนือพื้นดิน ผูเ้ขียนเห็นว่าการ
ก าหนดให้ใชค้วามสูงของอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการหวา่น โปรย พ่น 
ปัจจยัผลิตทางการเกษตร ทั้งสารอินทรีย ์สารเคมี ไวท่ี้ความสูง 50 เมตร มีความเหมาะสมและเพียงพอต่อ
วตัถุประสงคใ์นการหวา่น โปรย พน่ ปัจจยัผลิตทางการเกษตร ทั้งสารอินทรีย ์สารเคมี เน่ืองจากจะท าให้ลด
ผลกระทบต่อผูค้นโดยรอบและพื้นท่ีใกลเ้คียงบริเวณท่ีใชท้  าการบิน  

เห็นไดว้า่กฎหมายประเทศไทยนั้นมีความแตกต่างกบัประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์
ในเร่ืองการขอใบอนุญาตการใช้อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินเพื่อการเกษตร ระยะเวลาการอนุญาต และ
ขอ้ก าหนดของการอนุญาต อีกทั้งประเทศสหรัฐอเมริกาไดก้ าหนดในเร่ืองกฎการด าเนินงานของการใช้
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตร ในเร่ืองขอ้ก าหนดของอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตร  
การพกพาใบอนุญาต การพน่สารพิษทางเศรษฐกิจ เช่นสารก าจดัศตัรูพืช สารควบคุมพืช หรือสารอ่ืนๆ และ
ขอ้ก าหนดของการปฏิบติังานในพื้นท่ีทัว่ไปส าหรับอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรอย่างชัดเจน  
จึงท าให้เกษตรกรในประเทศสหรัฐอเมริกานั้นสามารถใช้งานอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ 

ในประเทศไทยนั้นยงัมีอีกหลายประเด็นท่ีจะตอ้งแกไ้ขเพื่อหาทางออกของขอ้จ ากดัทางกฎหมาย
เหล่าน้ี รวมทั้งหน่วยงานภาคการผลิตอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน หน่วยงานควบคุมการจราจรทางอากาศ และ
จนถึงผูใ้ช้และผูมี้ส่วนไดเ้สียอ่ืน ๆ จึงจะท าให้การใช้งานอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรเป็นไป
อยา่งเตม็ประสิทธิภาพส าหรับการเกษตร โดยจะตอ้งมีความปลอดภยัในการใชง้านทั้งต่อผูใ้ช ้บุคคลอ่ืน และ
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ส่ิงแวดลอ้ม และไม่ไปสร้างความเส่ียงให้กบักิจการการบินหลกัท่ีมีอยูแ่ลว้ รวมถึงความเส่ียงในดา้นสังคม
หรือความมัน่คงจากการใชอ้ากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินท่ีผดิวตัถุประสงคไ์ป 

 

ข้อเสนอแนะ 
1. ควรตรากฎหมายข้ึนใหม่ ใหมี้การแยกประเภทของอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรเป็นอีก

ประเภทหน่ึง ในลกัษณะของบทบญัญติัท่ีไม่เขม้งวดจนเกินไปส าหรับอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน โดยพิจารณา
จากวตัถุประสงค์ในการใช้งาน ความเส่ียงท่ีจะก่อให้เกิดอนัตราย น ้ าหนักในการใช้งาน สมรรถนะของ 
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตร และก าลงัส่งของคล่ืนวิทยุร่วมดว้ย เน่ืองจากความเส่ียงท่ีอากาศยานซ่ึง
ไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรจะก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อบุคคลหรือทรัพยสิ์นหรืออากาศยานอ่ืนนั้นมีนอ้ย ดงันั้นจึง
ไม่ควรมีการก าหนดกฎเกณฑใ์นลกัษณะท่ีมีการจ ากดัการใชง้าน รวมถึงขั้นตอนในการอนุญาตมากจนเกินไป  

2. ควรก าหนดบทลงโทษส าหรับผูน้ าอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรไปใชผ้ิดวตัถุประสงค ์
เพื่อป้องกนัการน าอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรไปใชใ้นทางท่ีอาจท าให้เกิดอนัตรายต่อบุคคลหรือ
ทรัพยสิ์น 

3. ควรแกไ้ขกฎหมายเพื่อก าหนดความสูงหรือพิสัยบินในอุปกรณ์ท่ีเป็นโครงสร้างของอากาศยานซ่ึง
ไม่มีนกับินเพื่อการเกษตร เช่น Flight Control ท่ีสามารถบินไดจ้  ากดัแต่เหมาะสม เพื่องานการเกษตรจะท าให้
การควบคุมอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินประเภทน้ี ง่ายและสะดวกในการใชง้านของเกษตรกร 

4. ควรแก้ไขกฎหมายเพื่อก าหนดช่วงความสูงแบ่งน่านฟ้าท่ีระบุชัดเจนว่าระดับความสูงใดท่ีไม่
กระทบต่อการบินของอากาศยานทัว่ไป โดยอนุญาตให้อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินเพื่อการเกษตรสามารถท า 
การบินไดเ้ลยโดยไม่ตอ้งขออนุญาต ซ่ึงจะท าใหบ้ริหารจดัการไดง่้ายและสะดวกมากข้ึน  

5. เพิ่มบทบญัญติักฎหมายท่ีมีการควบคุมการปล่อยมลพิษท่ีมาจากอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินเพื่อ
การเกษตรให้มีความชัดเจน เช่น การก าหนดความสูงในการปล่อยปุ๋ยหรือสารเคมีลงมาสู่พื้นดิน โดยควร
ก าหนดความสูงให้อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการหวา่น โปรย พ่น ปัจจยัผลิต
ทางการเกษตร ทั้งสารอินทรีย ์สารเคมี ไม่เกินห้าสิบเมตรเหนือพื้นดิน เน่ืองจากการพ่นกระจายอาจส่งผล
กระทบต่อบุคคลอ่ืน หรือพื้นท่ีใกลเ้คียงโดยรอบ 

6. ควรก าหนดแยกประเภทของใบอนุญาตการเป็นผูบ้งัคบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินให้ชดัเจน เช่น 
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตร อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการสันทนาการ อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน
เพื่อการพาณิชย ์เป็นตน้  

7. ปัจจุบนัใบอนุญาต 1 ใบ ใช้กบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน 1 ล า ซ่ึงอาจส่งผลให้เกิดความยุ่งยาก 
ดงันั้นควรพิจารณาให้ใบอนุญาตอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน 1 ใบ ควรสามารถใชก้บัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน
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ประเภทเดียวกันได้ ทั้ งน้ี ตอ้งเป็นอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินท่ีข้ึนทะเบียนและท าประกันอย่างถูกต้องตาม
กฎหมาย  

8. ใช้มาตรการทางกฎหมายในการสนับสนุนการผลิตอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินเพื่อการเกษตรใน
ประเทศ เพื่อให้มีการผลิตและใช้ประโยชน์จากอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรในภาคการเกษตรมาก
ข้ึนเพื่อท่ีจะท าใหเ้พิ่มความปลอดภยัต่อสุขภาพของเกษตรกรและลดการใชส้ารเคมีในภาคการเกษตร 

9. จดัตั้งหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีให้การอบรมและออกใบอนุญาตการใช้อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อ
การเกษตรโดยเฉพาะ และตอ้งมีกลไกการควบคุมการใชอ้ากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรให้ถูกตอ้งตาม
วตัถุประสงค์ควบคู่กันไป โดยก าหนดมาตรฐานและรับรองหลักสูตรท่ีจะใช้ในโรงเรียนการฝึกการบิน 
อากาศยานเพื่อการเกษตรซ่ึงไม่มีนกับินและความสามารถของผูฝึ้กสอน รวมทั้งส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐ
หรือเอกชนสามารถเปิดโรงเรียนฝึกผูบ้งัคบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรไดอ้ยา่งถูกกฎหมาย เพื่อให้
ผูบ้งัคบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรมีความรู้ความเขา้ใจในระดบัท่ีเหมาะสม 

10. หน่วยงานของรัฐควรพฒันากระบวนการควบคุมการใชอ้ากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินให้ทนักบัระบบ
เทคโนโลยีท่ีมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว ทั้งดา้นการประกนัภยั และใบอนุญาตนกับินอากาศยานซ่ึงไม่มี
นกับินเพื่อการเกษตร  
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