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Abstract: Mineral resources are considered non-restorable resources consumed without restoration. 

The government must prescribe rules for various actions for the benefit of managing the mineral 

resources that can be utilized in the most cost-effective manner. The mining business operators or 

related businesses are required to obtain permission from the government to acquire the right to 

operate in any manner in the exploitation of mineral resources under the supervision of government 

agencies.  This means that the mineral belongs to the government. Therefore, the government has the 

power to collect compensation for the exploitation of mineral resources. When those who have the 

right to exploit mineral resources are also obligated to pay compensation or severance pay for the loss 

of mineral resources as well. The Compensation for the exploitation of mineral resources that the 

government has the authority to collect as specified in the Minerals Act B.E. 2560 is Mineral 

Royalties and Special Subscription.  

 From the study on the compensation for the utilization of mineral resources according to the 

Mineral Act B.E. 2560, in terms of promoting and developing the mining industry along with improving 

the quality of life of the people and the environment sustainably, the study found that Thailand 

collected mineral royalties according to the value of minerals. This was the collection of government 

revenue proportional to the value of the mineral sold without allowing the mineral producer to deduct 

the cost of producing the mineral. As a result, the mineral royalty collection system does not promote 

investment compared to other countries. Also, the Department of Primary Industries and Mines which 

has the authority and duty to supervise mining operations has set guidelines that are inconsistent with 

the intent of the Mineral Law in 2 cases which are in the case of exporting minerals outside the 

Kingdom or the continental shelf requiring a person who purchases the mineral must pay the mineral 

royalties, and in the case of a person who possesses the mineral under section 63 paragraph one of Mineral 

Act B.E. 2560, determined not to pay a special subscription. The fact that the provisions of such 

guidelines do not comply with the intent of the law results in the collection of such revenues 

inefficient and the government loses the revenues that should have been received in some cases. In 

addition, there were problems with the allocation of mineral royalties to Local Administrative 

Organizations in an inappropriate proportion to the impacts received from mining and related 

operations. causing local administrative organizations in some areas to receive insufficient budgets for 

environmental management and solving the impacts. This case is one of the causes of conflict between 

the mining project owners and the people living in the area or near the area where the mining project 

is located. 

Considering finding the solution to the above process, the author suggests amending the 

laws related to the collection and allocation the compensation for the exploitation of mineral resources. 

The author also suggests amending the related mining law by assigning measures to promote the 

investment of mineral businesses operation which are friendly to the environment, assigning to collect 

the mineral royalties considering the cost of mineral production, and assigning the rate of mineral 

royalties by the nature of mineral usage that the government wants to support the development of 

production technology for the cost-effective of using minerals as well as adopting the guidelines that 

the Department of Primary Industries and Mines to adhere in accordance with the Law of Minerals by 

taking into account the intention of the law to make the collection of compensation for the exploitation 



AEE-TJ. Environ. Ed., 14(1): 21 - 39, 2023 

 

22 
 

of the use of mineral resources more efficient. In addition, it is deemed appropriate to amend the law 

of Planning and Procedures for Decentralization to Local Administrative Organizations by specifying 

the proportion of mineral royalties allocated to Local Administrative Organizations to be suitable for 

the impact received from mining and related mineral business operations along with making an agreement 

on sharing the benefits from mineral business operations. This agreement will be made between the 

holder of a concession certificate and the Local Administrative Organizations where the mining area is 

located.  Such agreements should have the main point that is related to various benefits for people and 

communities in the area. Considering the real needs of the people in the area is important. This action 

will reduce the conflicts between the mining project owners and people living in the area where the 

mining project is located and the nearby areas. This will lead to the development of the mining 

industry along with improving the quality of life of the people and the environment sustainably. 
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บทคัดย่อ:   ทรัพยากรแร่ถือไดว้า่เป็นทรัพยากรส้ินเปลืองประเภทท่ีใชแ้ลว้หมดไปไม่สามารถสร้างข้ึนมา
ทดแทนได ้รัฐจึงก าหนดหลกัเกณฑใ์นการด าเนินการต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ในการบริหารจดัการทรัพยากรแร่
ใหส้ามารถใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งคุม้ค่ามากท่ีสุด การท่ีผูป้ระกอบกิจการเหมืองแร่หรือกิจการท่ีเก่ียวเน่ืองตอ้ง
ไดรั้บอนุญาตจากรัฐเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงสิทธิในการด าเนินการใด ๆ อนัเป็นการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรแร่
ภายใตก้ารควบคุมก ากบัดูแลจากหน่วยงานของรัฐ ยอ่มแสดงใหเ้ห็นวา่แร่เป็นของรัฐ จึงท าให้รัฐมีอ านาจใน
การเรียกเก็บค่าตอบแทนการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรแร่ได ้ในขณะท่ีผูท่ี้ไดรั้บสิทธิในการแสวงหาประโยชน์
จากทรัพยากรแร่ก็มีหนา้ท่ีในการจ่ายค่าตอบแทนหรือค่าชดเชยการสูญเสียทรัพยากรแร่เช่นกนั โดยค่าตอบแทน
การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรแร่ท่ีรัฐมีอ านาจในการจดัเก็บไดต้ามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 
ไดแ้ก่ ค่าภาคหลวงแร่ และเงินบ ารุงพิเศษ  

จากการศึกษาเก่ียวกบัค่าตอบแทนการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรแร่ตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 
ในดา้นการส่งเสริมและพฒันาอุตสาหกรรมเหมืองแร่ควบคู่ไปกบัการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนและ
ส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยืนนั้นพบวา่ การท่ีประเทศไทยมีการจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่ตามมูลค่าแร่ ซ่ึงเป็นการจดัเก็บ
รายไดข้องรัฐท่ีเป็นสัดส่วนกบัมูลค่าของแร่ท่ีผลิตออกจ าหน่ายโดยไม่ยนิยอมใหผู้ผ้ลิตแร่นั้นหกัค่าใชจ่้ายใน
การผลิตแร่ ส่งผลใหร้ะบบการจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่ดงักล่าวมีลกัษณะไม่เป็นการส่งเสริมการลงทุนเม่ือเทียบกบั
ต่างประเทศ ประกอบกบักรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจและหน้าท่ี
ในการก ากบัดูแลการประกอบกิจการเหมืองแร่ ไดก้ าหนดแนวทางปฏิบติัท่ีไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของ
กฎหมายวา่ดว้ยแร่ใน 2 กรณี ไดแ้ก่ กรณีการส่งแร่ออกนอกราชอาณาจกัรหรือเขตไหล่ทวปีโดยก าหนดให้ผูซ้ื้อแร่
มีหนา้ท่ีช าระค่าภาคหลวงแร่ และกรณีของผูค้รอบครองแร่ตามมาตรา 63 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัแร่ 
พ.ศ. 2560 ก าหนดให้ไม่ตอ้งเสียเงินบ ารุงพิเศษ การท่ีขอ้ก าหนดตามแนวทางปฏิบติัดงักล่าวไม่เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายมีผลท าให้การจดัเก็บรายไดใ้นส่วนดงักล่าวไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควรและท าให้รัฐ
ขาดรายไดใ้นส่วนท่ีควรไดรั้บในบางกรณี นอกจากน้ียงัพบปัญหาเก่ียวกบัการจดัสรรค่าภาคหลวงแร่ให้แก่
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในสัดส่วนท่ีไม่เหมาะสมกบัผลกระทบท่ีไดรั้บจากการท าเหมืองแร่และการ
ประกอบกิจการท่ีเก่ียวเน่ือง ท าให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในบางพื้นท่ีไดรั้บงบประมาณไม่เพียงพอ 
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ในการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มและแกไ้ขผลกระทบท่ีเกิดข้ึน กรณีดงักล่าวจึงเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีก่อให้เกิด
ความขดัแยง้ระหวา่งเจา้ของโครงการเหมืองแร่กบัประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีอนัเป็นท่ีตั้งของโครงการเหมืองแร่
และพื้นท่ีใกลเ้คียง 

เม่ือพิจารณาถึงแนวทางการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ ผูเ้ขียนขอเสนอให้มีการแกไ้ขปรับปรุง
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัเก็บและจดัสรรค่าตอบแทนการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรแร่ จึงเห็นควรให้มี
การแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายว่าดว้ยแร่ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง โดยก าหนดให้มีมาตรการท่ีเป็นการส่งเสริมการ
ลงทุนในการประกอบกิจการเหมืองแร่ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม ก าหนดให้มีการจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่ 
ท่ีค  านึงถึงตน้ทุนในการผลิตแร่ และก าหนดอตัราค่าภาคหลวงแร่ตามลกัษณะการใชแ้ร่ของแร่บางชนิดท่ีรัฐ
ตอ้งการสนบัสนุนให้มีการพฒันาเทคโนโลยีการผลิตเพื่อเป็นการใช้แร่อย่างคุม้ค่า พร้อมทั้งน าแนวทาง
ปฏิบติัท่ีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ถือปฏิบติัมาก าหนดไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยแร่ โดยค านึงถึง
เจตนารมณ์ของกฎหมายเป็นส าคญัเพื่อใหก้ารจดัเก็บค่าตอบแทนการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรแร่มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งข้ึน นอกจากน้ี เห็นควรให้มีการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายว่าดว้ยการก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยก าหนดสัดส่วนของค่าภาคหลวงแร่ท่ีจดัสรรแก่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินใหมี้ความเหมาะสมกบัผลกระทบท่ีไดรั้บจากการท าเหมืองแร่และการประกอบกิจการท่ีเก่ียวเน่ือง 
พร้อมทั้งจดัท าขอ้ตกลงวา่ดว้ยการแบ่งปันผลประโยชน์จากการประกอบกิจการเหมืองแร่ ซ่ึงเป็นขอ้ตกลงท่ี
จดัท าข้ึนระหวา่งผูถื้อประทานบตัรกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอนัเป็นท่ีตั้งของพื้นท่ีท าเหมือง โดยขอ้ตกลง
ดงักล่าวควรมีสาระส าคญัท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์ต่าง ๆ ท่ีประชาชนและชุมชนในพื้นท่ีจะไดรั้บโดยค านึงถึง
ความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชนในพื้นท่ีเป็นส าคญั ซ่ึงการด าเนินการดงักล่าวถือเป็นการลดความขดัแยง้
ระหวา่งเจา้ของโครงการเหมืองแร่กบัประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีซ่ึงเป็นท่ีตั้งของโครงการเหมืองแร่และพื้นท่ี
ใกลเ้คียง อนัจะน าไปสู่การพฒันาอุตสาหกรรมเหมืองแร่ควบคู่ไปกบัการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน
และส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื  

 

ค าส าคัญ: ค่าภาคหลวงแร่, เงินบ ารุงพิเศษ, การจดัสรรค่าตอบแทนการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรแร่ 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
บทน า 

“แร่” เป็นทรัพยากรธรรมชาติประเภทหน่ึงท่ีมีคุณสมบติัหลากหลาย จึงไดถู้กน ามาใช้เป็นวตัถุดิบ
พื้นฐานในการสร้างและพฒันาสังคมมนุษยม์าตั้งแต่สมยัโบราณ โดยแร่ไดถู้กน ามาใชอ้ยา่งกวา้งขวางในกิจกรรม
ทางสังคมต่าง ๆ เช่น การก่อสร้างท่ีอยูอ่าศยัและสาธารณูปโภคต่าง ๆ การเกษตร การผลิตเคร่ืองใชท้ั้งในและ
นอกครัวเรือน เคร่ืองจกัรอุปกรณ์ต่าง ๆ ยารักษาโรค เคร่ืองประดบั เป็นตน้ อุตสาหกรรมเหมืองแร่นอกจาก 
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จะสร้างมูลค่าโดยตรงท่ีเกิดจากการผลิตแร่แล้ว ยงัก่อให้เกิดมูลค่าเพิ่มในอุตสาหกรรมต่อเน่ืองอีกด้วย  
เช่น อุตสาหกรรมก่อสร้าง อุตสาหกรรมซีเมนต ์อุตสาหกรรมเซรามิก แกว้และกระจก อุตสาหกรรมโลหการ 
อุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั อุตสาหกรรมผลิตกระแสไฟฟ้า อุตสาหกรรมปุ๋ย เป็นตน้ นอกจากน้ี 
กิจกรรมการผลิตแร่ยงัมีบทบาทส าคญัในการจา้งงานและการกระจายรายไดสู่้ประชาชนในทอ้งถ่ิน ทั้งยงัเป็น
จุดเร่ิมตน้ของการจา้งงานในอุตสาหกรรมต่อเน่ืองอ่ืน ๆ อีกดว้ย แต่ในขณะเดียวกนักิจกรรมการผลิตแร่ 
ย่อมส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและชุมชนอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้เน่ืองจากในการท าเหมืองแร่จ าเป็นตอ้ง
อาศยัเคร่ืองจกัรหนกัในการขุดเจาะและการขนส่งล าเลียงต่าง ๆ ทั้งยงัมีการใช้วตัถุระเบิดซ่ึงสร้างมลภาวะ
ทางเสียง มลภาวะทางอากาศ และความสั่นสะเทือน รวมทั้งกระบวนการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท าเหมือง
อาจท าให้เกิดการปนเป้ือนของสารพิษลงสู่น ้ าและดิน ซ่ึงผลกระทบเหล่าน้ีส่งผลโดยตรงต่อส่ิงแวดล้อม 
และการด ารงชีวติของประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนอนัเป็นท่ีตั้งของเหมืองแร่และพื้นท่ีใกลเ้คียง 

ตลอดระยะเวลาท่ีผา่นมาประเทศไทยไดก้ าหนดมาตรการต่าง ๆ เพื่อลดปัญหาและเยียวยาผลกระทบ
ท่ีเกิดจากการท าเหมืองแร่ ทั้งมาตรการในการก ากบัดูแลดา้นส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยั รวมถึงมาตรการ
ดา้นเศรษฐศาสตร์ โดยมาตรการดา้นเศรษฐศาสตร์น้ีถือไดว้า่เป็นอีกหน่ึงมาตรการส าคญัท่ีมีส่วนช่วยให้การ
ก ากบัดูแลการประกอบกิจการเหมืองแร่เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เน่ืองจากทรัพยากรแร่ถือไดว้า่
เป็นทรัพยากรส้ินเปลืองประเภทท่ีใชแ้ลว้หมดไปไม่สามารถสร้างข้ึนมาทดแทนได ้การน าทรัพยากรแร่มาใช้
ในเชิงเศรษฐกิจมกัจะก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติประเภทอ่ืน ๆ ท่ีอยูร่่วมกนั
อยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้นอกจากคุณลกัษณะดงักล่าวแลว้ทรัพยากรแร่ถือไดว้า่เป็นสมบติัของประเทศ ซ่ึงจดัเป็น
สินคา้สาธารณะประเภทหน่ึง การน าเอาทรัพยากรแร่ข้ึนมาใชป้ระโยชน์จึงตอ้งมีการก าหนดกรรมสิทธ์ิใน
ทรัพยสิ์นท่ีชัดเจน รัฐจึงจ าเป็นตอ้งก าหนดหลกัเกณฑ์การบริหารจดัการการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรแร่ 
ใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและย ัง่ยนื โดยอยูบ่นพื้นฐานของการจดัสรรผลประโยชน์ให้แก่ทุกภาคส่วนใน
สังคมอยา่งเป็นธรรม ส าหรับแนวทางหน่ึงท่ีรัฐน ามาใชเ้พื่อให้การบริหารจดัการทรัพยากรแร่เป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพในระบบเศรษฐกิจ คือการท่ีรัฐเรียกเก็บค่าตอบแทนการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรแร่ โดยเรียกเก็บ
ค่าตอบแทนดงักล่าวจากนกัลงทุนผูต้อ้งการน าเอาทรัพยากรแร่มาใช้ประโยชน์ ซ่ึงค่าตอบแทนท่ีเรียกเก็บ
ดงักล่าวควรมีความเหมาะสมต่อการส่งเสริมการลงทุน กล่าวคือ วิธีการ รูปแบบ และอตัราของค่าตอบแทน
การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรแร่ท่ีรัฐเรียกเก็บจากผูป้ระกอบกิจการเหมืองแร่นั้นมีอิทธิพลต่อภาคอุตสาหกรรมแร่
เป็นอยา่งสูง เน่ืองจากค่าตอบแทนดงักล่าวถือเป็นปัจจยัหรือองคป์ระกอบท่ีสนบัสนุนหรือเป็นอุปสรรคขดัขวาง
การลงทุนของเอกชนในภาคอุตสาหกรรมเหมืองแร่ โดยค่าตอบแทนการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรแร่ตามท่ี
ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 ไดแ้ก่ ค่าภาคหลวงแร่ และเงินบ ารุงพิเศษ ซ่ึงค่าตอบแทนดงักล่าว
ถือวา่เป็นรายไดข้องรัฐท่ีผูป้ระกอบกิจการเหมืองแร่ในฐานะท่ีเป็นผูไ้ดรั้บประโยชน์จากการใชท้รัพยากรแร่
มีหน้าท่ีในการจ่ายค่าตอบแทนดงักล่าวให้แก่รัฐ ในขณะเดียวกนัรัฐและประชาชนในฐานะท่ีเป็นเจา้ของ
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ทรัพยากรแร่ในประเทศจึงควรได้รับค่าตอบแทนจากผูท่ี้น าเอาทรัพยากรแร่ไปใช้ประโยชน์ นอกจากน้ี  
รัฐซ่ึงเป็นตวัแทนของประชาชนจะตอ้งน ารายไดท่ี้จดัเก็บไดจ้ากผูป้ระกอบกิจการเหมืองแร่มากระจายสู่สังคม
ใหไ้ดรั้บประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่การจดัสรรผลประโยชน์จากทรัพยากรแร่อยา่งเหมาะสม
ให้แก่ประชาชน ตลอดจนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและชุมชนอนัเป็นท่ีตั้งของพื้นท่ีท าเหมืองและพื้นท่ี
ซ่ึงไดรั้บผลกระทบจากการท าเหมือง ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ค่าตอบแทนการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรแร่นั้นมีลกัษณะ
เป็นการชดเชยความสูญส้ินไปของทรัพยากรแร่ และเป็นการจ่ายค่าตอบแทนให้กบัเจ้าของกรรมสิทธ์ิ 
ในตวัแร่นั้น ๆ เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงสิทธ์ิในการเขา้ถึงแหล่งแร่และสามารถน าแร่ท่ีขดุมาไดน้ั้นไปแสวงหาผลประโยชน์
ทางธุรกิจได ้รวมทั้งเป็นการแบ่งปันผลประโยชน์จากการใชท้รัพยากรแร่ให้แก่ภาครัฐ โดยรายไดจ้ากการจดัเก็บ
ค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรแร่นั้นถือเป็นรายไดส้ าคญัส่วนหน่ึงของรัฐท่ีสามารถน าไปใช้
ประโยชน์ในการพฒันาประเทศในดา้นต่าง ๆ ไดต่้อไป 

เม่ือพิจารณาบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 แลว้พบวา่ พระราชบญัญติัดงักล่าวได้
ให้ความส าคญักบัการบริหารจดัการทรัพยากรแร่เป็นอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของการจดัสรร
ผลประโยชน์จากทรัพยากรแร่ให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและชุมชนอนัเป็นท่ีตั้งของพื้นท่ีท าเหมือง
และพื้นท่ีซ่ึงได้รับผลกระทบจากการท าเหมือง รวมทั้งการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการจดัเก็บและจดัสรร
ค่าตอบแทนการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรแร่ แต่จากการศึกษาพบวา่ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่
ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจและหนา้ท่ีในการก ากบัดูแลการประกอบกิจการเหมืองแร่ ไดก้ าหนดแนวทางปฏิบติั
เก่ียวกบัการจดัเก็บค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรแร่ไม่เหมาะสมและไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์
กฎหมายในบางประการ ประกอบกบัมีการใชร้ะบบการจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่ท่ีมีลกัษณะไม่เป็นการส่งเสริม
การลงทุน นอกจากน้ี ยงัพบปัญหาเก่ียวกบัการจดัสรรค่าภาคหลวงแร่ให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บ
ผลกระทบจากการท าเหมืองซ่ึงยงัไม่มีความเหมาะสมเท่าท่ีควร 

ดว้ยเหตุดงักล่าวจึงมีประเด็นท่ีน่าสนใจว่า การจดัเก็บและการจดัสรรค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรแร่ตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 ในปัจจุบนัมีความเหมาะสมมากนอ้ยเพียงใด และควรมีการ
ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายอยา่งไร เพื่อให้การจดัเก็บและการจดัสรรค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรแร่
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติและประชาชน ดงันั้น จึงเห็นควรศึกษามาตรการทางกฎหมายดา้นค่าตอบแทน
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรแร่ของประเทศไทยและต่างประเทศ ไดแ้ก่ รัฐออนแทรีโอ ประเทศแคนาดา 
และรัฐเวสเทิร์นออสเตรเลีย ประเทศออสเตรเลีย เพื่อน ามาตรการทางกฎหมายของประเทศดงักล่าวมาใช้
เป็นแนวทางในการปรับปรุง แกไ้ข และพฒันากฎหมายของประเทศไทยให้มีการจดัเก็บและการจดัสรร
ค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรแร่อยา่งเป็นรูปธรรม มีประสิทธิภาพ และเหมาะสมกบับริบท
ของประเทศมากยิง่ข้ึน เพื่อใหก้ารบริหารจดัการแร่เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศชาติและประชาชนภายใต้
ดุลภาพดา้นเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม และการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
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วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
1. เพื่อศึกษาหลกัการทัว่ไปหรือแนวคิดและแนวนโยบายของรัฐในการจดัเก็บและการจดัสรร

ค่าตอบแทนการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรแร่ของประเทศไทย 
 2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายในการจดัเก็บและการจดัสรรค่าตอบแทนการใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรแร่ของประเทศไทยและต่างประเทศ 
 3. เพื่อศึกษาแนวทางในการพฒันากฎหมายของประเทศไทยให้มีการจดัเก็บและการจดัสรร
ค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรแร่ในประเทศอยา่งเป็นรูปธรรม มีประสิทธิภาพ และเหมาะสม
กบับริบทของประเทศ 
 

ขอบเขตการวจัิย 
การวจิยัน้ีเป็นการศึกษามาตรการทางกฎหมายดา้นค่าตอบแทนการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรแร่

ตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 โดยมุ่งเนน้ศึกษาเฉพาะมาตรการทางกฎหมายในการจดัเก็บค่าตอบแทน
การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรแร่ ไดแ้ก่ ค่าภาคหลวงแร่ และเงินบ ารุงพิเศษ พร้อมทั้งมาตรการทางกฎหมาย
ในการจดัสรรค่าตอบแทนการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรแร่ดงักล่าว และศึกษาเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมาย
ดา้นค่าตอบแทนการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรแร่ของต่างประเทศ ไดแ้ก่ รัฐออนแทรีโอ ประเทศแคนาดา 
และรัฐเวสเทิร์นออสเตรเลีย ประเทศออสเตรเลีย เพื่อศึกษาวเิคราะห์ถึงสภาพปัญหาและแนวทางท่ีเหมาะสม
ในการปรับปรุงและพฒันากฎหมายของประเทศไทยให้มีการจดัเก็บและการจดัสรรค่าตอบแทนการใชป้ระโยชน์
จากทรัพยากรแร่ท่ีมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกบับริบทของประเทศ 
  

วธีิด าเนินการวจัิย 
ด าเนินการวิจยัโดยศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลจากหนงัสือ เอกสาร บทความทางวิชาการ วิทยานิพน ธ์ 

บทบญัญติัของกฎหมาย ข้อมูลจากหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง ขอ้มูลจากส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ตลอดจน 
ส่ิงตีพิมพต่์าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงเป็นการศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายของต่างประเทศ แลว้จึงรวบรวมท าการ
วเิคราะห์เพื่อน าไปสู่ขอ้เสนอแนะอนัเป็นประโยชน์ต่อการพฒันากฎหมายของประเทศไทยต่อไป 
  

สรุปผลการวจัิย 
จากการศึกษาพบวา่ ค่าตอบแทนการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรแร่ท่ีรัฐมีอ านาจในการจดัเก็บไดต้ามท่ี

ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 ไดแ้ก่ ค่าภาคหลวงแร่ และเงินบ ารุงพิเศษ ซ่ึงวตัถุประสงคห์ลกัของ
การจดัเก็บ “ค่าภาคหลวงแร่” คือ เป็นการจดัเก็บค่าตอบแทนหรือค่าชดเชยการสูญส้ินไปของทรัพยากรแร่ 
ท่ีถูกน ามาใช้ประโยชน์ภายในประเทศและส่งออกไปต่างประเทศ กล่าวอีกนัยหน่ึงคือ ค่าภาคหลวงแร่ 
ถือเป็นภาษีอยา่งหน่ึงท่ีรัฐเรียกเก็บจากผูป้ระกอบกิจการตามกฎหมายวา่ดว้ยแร่ในฐานะท่ีเป็นผูใ้ชป้ระโยชน์
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จากทรัพยากรแร่โดยตรง ได้แก่ ผูถื้อประทานบตัร ผูรั้บใบอนุญาตขุดหาแร่รายย่อย ผูแ้จ้งการร่อนแร่  
ผูรั้บใบอนุญาตแต่งแร่ ผูรั้บใบอนุญาตประกอบโลหกรรม และผูรั้บใบอนุญาตครอบครองแร่ ค่าภาคหลวงแร่จึง
เป็นรายไดท่ี้ส าคญัอยา่งหน่ึงของรัฐท่ีไดน้ าไปใชป้ระโยชน์ในการพฒันาประเทศดา้นต่าง ๆ โดยค่าภาคหลวงแร่
ท่ีรัฐจัดเก็บได้นั้นจะถูกจดัเก็บให้เป็นรายได้ของแผ่นดินในอตัราร้อยละ 40 และจดัสรรให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในอตัราร้อยละ 60 ซ่ึงเป็นการจดัเก็บและจดัสรรตามสัดส่วนร้อยละท่ีก าหนดไวใ้น
พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 
นอกจากน้ี ในส่วนของการจดัเก็บ “เงินบ ารุงพิเศษ” มีวตัถุประสงคเ์พื่อน าเงินไปเป็นค่าใชจ่้ายในการพฒันา
ทอ้งถ่ิน การศึกษาวิจยัดา้นแร่ การปรับสภาพพื้นท่ีท่ีผ่านการท าเหมืองแลว้ตามหลกัภูมิสถาปัตย ์และการ
ป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 โดยกฎหมายก าหนดให้ผูถื้อ
ประทานบตัรตอ้งเสียเงินบ ารุงพิเศษให้กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ซ่ึงปัจจุบนัไดมี้การเรียก
เก็บในอตัราร้อยละ 5 ของค่าภาคหลวงแร่ส าหรับแร่ทุกชนิดท่ีผลิตไดจ้ากประทานบตัร  

ประเทศไทยมีการจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่ในลกัษณะร้อยละของมูลค่าแร่ท่ีผลิตไดห้รือเป็นการ
จดัเก็บค่าภาคหลวงแร่ตามมูลค่าแร่ (ad-valorem royalties) ซ่ึงเป็นการจดัเก็บรายไดข้องรัฐท่ีเป็นสัดส่วน 
กับมูลค่าของแร่ท่ีผลิตออกจ าหน่ายโดยไม่ยินยอมให้ผูผ้ลิตแร่นั้นหักค่าใช้จ่ายในการผลิตแร่ โดยอัตรา
ค่าภาคหลวงแร่ท่ีจัดเก็บส่วนใหญ่เป็นอตัราคงท่ี ยกเวน้แร่บางชนิดท่ีก าหนดให้มีการจัดเก็บในอัตรา
กา้วหนา้ เช่น ดีบุก ตะกัว่ สังกะสี แร่ท่ีมีทงัสติกออกไซด์ และทองค า เป็นตน้ ซ่ึงการจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่
ในลกัษณะดงักล่าวจะไม่ค  านึงถึงว่าผูป้ระกอบกิจการเหมืองแร่จะมีก าไรหรือขาดทุนหรือไม่ ประกอบกบั
หลกัเกณฑ์ตามมาตรา 97 แห่งพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 ก าหนดให้แร่ท่ีจะท าการซ้ือ ขาย ครอบครอง 
เก็บ หรือขนไดต้อ้งเป็นแร่ท่ีมีการช าระค่าภาคหลวงแร่แลว้เท่านั้น เม่ือผูป้ระกอบกิจการเหมืองแร่มีการผลิตแร่
ได้และตอ้งการน าแร่ท่ีได้ไปใช้ในเชิงพาณิชย ์ผูป้ระกอบกิจการเหมืองแร่ตอ้งช าระค่าภาคหลวงแร่ก่อน 
จึงจะสามารถขนแร่ออกนอกเขตประทานบตัรหรือเขตเหมืองแร่เพื่อท าการซ้ือ – ขายแร่ได ้หรือแมแ้ต่การน าแร่
ไปท าการแต่งแร่หรือประกอบโลหกรรม หากกรณีท่ีโรงแต่งแร่หรือโรงประกอบโลหกรรมอยู่นอกเขต
ประทานบตัรหรือเขตเหมืองแร่และยงัไม่สามารถประเมินค่าภาคหลวงแร่ได้จนกว่าจะมีการแต่งแร่หรือ
ประกอบโลหกรรมแลว้เสร็จ ผูถื้อประทานบตัรตอ้งวางหลกัประกนัการช าระค่าภาคหลวงแร่ตามจ านวน 
ท่ีเหมาะสมก่อนขนแร่ออกนอกเขตประทานบตัรหรือเขตเหมืองแร่เพื่อท าการแต่งแร่หรือการประกอบ 
โลหกรรมตามมาตรา 132 วรรคส่ี แห่งพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 ซ่ึงจากระบบการจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่
และหลกัเกณฑ์วิธีการช าระค่าภาคหลวงแร่ตามท่ีกฎหมายก าหนดดงักล่าว จะเห็นไดว้่าผูป้ระกอบกิจการ
เหมืองแร่ตอ้งจ่ายค่าภาคหลวงแร่ตลอดเวลาตั้งแต่เร่ิมมีการผลิตแร่ได ้ไม่ว่าราคาแร่จะตกต ่าเพียงใดหรือ 
ผลประกอบการทางธุรกิจจะขาดทุนเพียงใดก็ตาม 
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เม่ือพิจารณามาตรการในการจดัเก็บรายไดจ้ากการประกอบกิจการท าเหมืองของต่างประเทศพบวา่ 
ลกัษณะการลงทุนในการประกอบกิจการเหมืองแร่และขนาดของโครงการเหมืองแร่มีผลต่อการเลือกใช้
ระบบการจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่หรือภาษีการท าเหมืองแร่ ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากกรณีของรัฐออนแทรีโอ ประเทศ
แคนาดา ผูท่ี้ลงทุนในการประกอบกิจการเหมืองแร่ลว้นแต่อยูใ่นรูปแบบของนิติบุคคลซ่ึงเป็นบริษทัท่ีมีการ
ลงทุนในโครงการเหมืองแร่ขนาดใหญ่ ประกอบกับการท่ีรัฐบาลมองว่าค่าภาคหลวงแร่หรือภาษีการ 
ท าเหมืองแร่ คือ ส่วนแบ่งของก าไรจากการท าเหมือง จึงมีการจดัเก็บรายได้จากการประกอบกิจการ 
ท าเหมืองในลกัษณะของภาษีการท าเหมืองแร่ท่ีจดัเก็บจากผลก าไรสุทธิของแร่ท่ีผลิตได้ตามรอบปีภาษี  
ดว้ยเหตุน้ีรัฐออนแทรีโอ ประเทศแคนาดา จึงก าหนดมาตรการต่าง ๆ เพื่อให้เอ้ือต่อการลงทุนในอุตสาหกรรม
เหมืองแร่ เช่น การก าหนดให้เหมืองท่ีเป็น remote mines ซ่ึงตั้งอยูใ่นพื้นท่ีห่างไกลและมีการลงทุนท่ีสูงกวา่
เหมืองทัว่ไป (non-remote mines) จ่ายภาษีการท าเหมืองแร่ในอตัราท่ีน้อยกว่ากรณีของเหมืองทัว่ไป  
การก าหนดใหเ้หมืองแร่แห่งใหม่หรือเหมืองแร่เดิมท่ีมีการขยายขนาดของเหมือง หากมีการประกอบกิจการ
แลว้ไดผ้ลก าไรนอ้ยกวา่ 10 ลา้นดอลลาร์ จะไดรั้บการยกเวน้ภาษี 3 ปี ส่วนกรณีเหมืองแร่ท่ีอยู่ในพื้นท่ีห่างไกล 
(remote mines) จะมีการผอ่นปรนให้จ่ายภาษีการท าเหมืองแร่ในอตัราคร่ึงหน่ึงของอตัราภาษีปกติ และหาก
เหมืองแร่แห่งใหม่ท่ีอยู่ในพื้นท่ีห่างไกลมีก าไรนอ้ยกว่า 10 ลา้นดอลลาร์ จะไดรั้บการยกเวน้ภาษีเป็นระยะเวลา 
10 ปี เป็นตน้ ในขณะท่ีรัฐเวสเทิร์นออสเตรเลีย ประเทศออสเตรเลีย เปิดโอกาสให้ทั้งบุคคลธรรมดาและ 
นิติบุคคลสามารถลงทุนในกิจการเหมืองแร่ได้ ประกอบกบัการท่ีรัฐบาลมองว่าค่าภาคหลวงแร่เป็นราคา 
ซ้ือทรัพยากรแร่ท่ีผูป้ระกอบกิจการเหมืองแร่จ่ายให้แก่รัฐบาล จึงท าให้รัฐเวสเทิร์นออสเตรเลีย ประเทศ
ออสเตรเลีย เลือกใชร้ะบบการจดัเก็บรายไดจ้ากการประกอบกิจการท าเหมือง 2 ระบบ ไดแ้ก่ ระบบการจดัเก็บ
ค่าภาคหลวงแร่แบบอตัราจ าเพาะหรือการจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่ตามปริมาณการผลิต โดยใชก้บัแร่ท่ีมีมูลค่าต ่า
และแร่อุตสาหกรรม อีกทั้งกฎหมายยงัก าหนดให้มีการปรับเปล่ียนอตัราค่าภาคหลวงแร่น้ีไดทุ้ก 5 ปีหรือ
ตามระยะเวลาท่ีเห็นสมควร เพื่อใหอ้ตัราค่าภาคหลวงแร่มีความเหมาะสมกบัสภาวการณ์ปัจจุบนั และระบบ
การจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่ตามมูลค่าแร่ เป็นการค านวณตามสัดส่วนของอตัราค่าภาคหลวงแร่ โดยการน า
ปริมาณของแร่ท่ีขายในคร้ังแรกไปคูณกับมูลค่าของแร่แล้วลบด้วยจ านวนค่าภาคหลวงแร่ท่ีได้รับการ
อนุญาตให้ลดหย่อนได้ ในส่วนของการอตัราค่าภาคหลวงแร่นั้นไดก้ าหนดให้กรณีของสินแร่หรือแร่ดิบ 
ท่ียงัไม่ผ่านกระบวนการเพิ่มคุณภาพแร่ คิดเป็นร้อยละ 7.5 กรณีของหัวแร่ คิดเป็นร้อยละ 5 และกรณี
ผลิตภณัฑท่ี์ผลิตไดใ้นรูปของโลหะ คิดเป็นร้อยละ 2.5 ซ่ึงเป็นการก าหนดอตัราค่าภาคหลวงแร่สอดคลอ้งกบั
ลกัษณะการจ าหน่ายแร่และการน าแร่ไปใช้ประโยชน์จึงถือเป็นการสนบัสนุนให้มีการผลิตแร่อย่างคุม้ค่า 
นอกจากน้ี ไดมี้การก าหนดให้ผูป้ระกอบกิจการเหมืองแร่ตอ้งช าระค่าภาคหลวงแร่ภายใน 30 วนัหลงัจาก 
ส้ินไตรมาสท่ีมีการจ าหน่ายแร่ตามบญัชีแสดงมูลค่ารวมของแร่ ซ่ึงจะเห็นไดว้า่การจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่
ของรัฐเวสเทิร์นออสเตรเลีย ประเทศออสเตรเลีย เป็นมาตรการท่ีมีลกัษณะท่ีเป็นการส่งเสริมการลงทุน  
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ทั้งน้ี หากพิจารณาในแง่ของความเหมาะสมของลกัษณะการลงทุนอนัส่งผลต่อระบบการจดัเก็บรายได ้
จากการประกอบกิจการเหมืองแร่ท่ีเป็นการส่งเสริมการลงทุนของเอกชนแลว้ ผูเ้ขียนเห็นวา่ รัฐออนแทรีโอ 
ประเทศแคนาดา มีการจดัเก็บภาษีการท าเหมืองแร่ท่ีมีลกัษณะท่ีเป็นการส่งเสริมการลงทุนมากท่ีสุด 

ส าหรับมาตรการในการจดัสรรค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรแร่นั้น จากการศึกษา
พบวา่ การจดัสรรค่าภาคหลวงแร่ให้ทอ้งถ่ินของประเทศไทยตอ้งด าเนินการตามพระราชบญัญติัก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงคณะกรรมการการกระจาย
อ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดก้ าหนดอตัราการจดัสรรค่าภาคหลวงแร่ ดงัน้ี 

ตารางที ่1: แสดงอตัราการจดัสรรค่าภาคหลวงแร่ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทีไ่ด้รับการจัดสรรค่าภาคหลวงแร่ 
อตัราการจัดสรร  

(ร้อยละของค่าภาคหลวงแร่ 
ทีจั่ดเกบ็ได้ภายในเขต) 

1. องคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือเทศบาลท่ีมีพื้นท่ีครอบคลุมพื้นท่ีตาม
ประทานบตัร 

20 

2. องคก์ารบริหารส่วนต าบลและเทศบาลอ่ืนท่ีอยูภ่ายในจงัหวดั 
ท่ีมีพื้นท่ีครอบคลุมพื้นท่ีตามประทานบตัร 

10 

3. องคก์ารบริหารส่วนต าบลและเทศบาลในจงัหวดัอ่ืน  10 
4. องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 20 

จากตารางขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ เม่ือกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่จดัเก็บค่าภาคหลวงแร่
แลว้นั้น ตอ้งจดัสรรค่าภาคหลวงแร่ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งส้ินร้อยละ 60 ของค่าภาคหลวงแร่ 
ท่ีจดัเก็บไดภ้ายในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ส่วนอีกร้อยละ 40 ใหส่้งเป็นรายไดแ้ผน่ดิน  

จากการศึกษามาตรการในการจดัสรรรายไดจ้ากการประกอบกิจการท าเหมืองอนัเป็นค่าตอบแทน
การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรแร่ของต่างประเทศพบวา่ ในประเทศแคนาดามีการจดัสรรรายไดจ้ากการประกอบ
กิจการท าเหมือง 2 รูปแบบ ไดแ้ก่ การท าขอ้ตกลงแบ่งปันรายได้จากทรัพยากรโดยรัฐบาล (Government 
Resource Revenue Sharing: GRRS) ซ่ึงเป็นขอ้ตกลงระหวา่งรัฐบาลและชุมชนพื้นเมือง โดยเป็นการแบ่งปัน
รายไดจ้ากการประกอบกิจการท าเหมืองท่ีรัฐบาลจดัเก็บไดโ้ดยตรงจากผูป้ระกอบกิจการท าเหมืองหรือบริษทั
ท่ีมีการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรแร่ ไดแ้ก่ ค่าภาคหลวงแร่ ภาษีการท าเหมือง และค่าธรรมเนียม และการ
ท าขอ้ตกลงวา่ดว้ยผลประโยชน์และผลกระทบจากการท าเหมืองแร่ (Impact and Benefit Agreements: IBAs) 
ซ่ึงเป็นขอ้ตกลงระหว่างเอกชนเจา้ของโครงการเหมืองแร่กบัชุมชนทอ้งถ่ินหรือชุมชนพื้นเมือง ในขณะท่ี
ประเทศออสเตรเลียมีการจดัสรรผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรแร่ให้แก่ทอ้งถ่ินใน 3 รูปแบบ ได้แก่ 
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รูปแบบท่ีหน่ึง คือการจดัสรรค่าภาคหลวงส าหรับภูมิภาค (Royalties for Regions) ซ่ึงเป็นขอ้ผกูพนัท่ีรัฐบาล
ตอ้งคืนค่าภาคหลวงแร่ใหแ้ก่พื้นท่ีในส่วนภูมิภาคของรัฐเวสเทิร์นออสเตรเลียในอตัราร้อยละ 25 ของรายได้
จากการประกอบกิจการท าเหมืองท่ีรัฐบาลจดัเก็บได้ โดยเป็นการกระจายผลประโยชน์ให้กบัชุมชนใน
ภูมิภาคผา่น 3 กองทุน ไดแ้ก่ กองทุนรัฐบาลทอ้งถ่ินชนบท กองทุนบริการชุมชนระดบัภูมิภาค และกองทุน
โครงสร้างพื้นฐานและหวังานระดบัภูมิภาค โดยกองทุนทั้ง 3 กองทุนน้ีจะสนบัสนุนชุมชนในภูมิภาคให้มี
ความเขม้แข็งและมีศกัยภาพและเพิ่มขีดความสามารถในชุมชนทอ้งถ่ิน ส่วนในรูปแบบท่ีสอง คือกองทุน
เงินส ารองเพื่อผลประโยชน์ของชนพื้นเมืองดั้งเดิม (Aboriginals Benefit Reserve: ABR) เป็นกองทุนท่ีจดัให้
มีข้ึนเพื่อใชใ้นการรับและจ่ายค่าภาคหลวงแร่ส าหรับกิจกรรมในท่ีดินของชนพื้นเมืองดั้งเดิม โดยเงินสมทบ
จะไดรั้บในรูปแบบท่ีเทียบเท่ากบัค่าภาคหลวงแร่ ซ่ึงเป็นผลรวมของค่าภาคหลวงแร่ท่ีบริษทัท่ีประกอบกิจการ
ท าเหมืองจ่ายใหก้บัรัฐบาลกลางและรัฐบาลระดบัรัฐ กองทุนดงักล่าวถือเป็นหน่วยงานกลางส าหรับการจ่ายเงิน
ใหก้บัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียซ่ึงเป็นชนพื้นเมืองดั้งเดิม โดยเงินค่าภาคหลวงแร่ท่ีสมทบเขา้กองทุนจะแบ่งเป็น 3 ส่วน 
ไดแ้ก่ ค่าใช้จ่ายในการบริหารสภาท่ีดินร้อยละ 40 เงินส าหรับพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบร้อยละ 30 และโครงการ
มอบทุนสนบัสนุนค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ร้อยละ 30 และรูปแบบท่ีสาม คือขอ้ตกลงการใช้ท่ีดินของชนพื้นเมือง 
(Indigenous Land Use Agreements: ILUAs) เป็นขอ้ตกลงท่ีจดัท าข้ึนโดยสมคัรใจ โดยมีผลผกูพนัระหวา่ง
กลุ่มผูมี้กรรมสิทธ์ิในฐานะชนพื้นเมือง หรือนิติบุคคลท่ีไดจ้ดทะเบียนในนามของชนพื้นเมือง และผูมี้ส่วน
ไดเ้สียฝ่ายอ่ืน ๆ ซ่ึงขอ้ตกลงดงักล่าวมีเน้ือหาเก่ียวกบัสิทธิของชนพื้นเมืองในดา้นการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน
และน ้า และเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ความยินยอมส าหรับสิทธิในกรรมสิทธ์ิและผลประโยชน์ของชนพื้นเมือง 
ลักษณะการใช้สิทธิในกรรมสิทธ์ิและผลประโยชน์ของชนพื้นเมืองหรือสิทธิและผลประโยชน์อ่ืน ๆ 
ความสัมพนัธ์ระหวา่งสิทธิในกรรมสิทธ์ิและผลประโยชน์ของชนพื้นเมืองหรือสิทธิและผลประโยชน์อ่ืน ๆ 
ค่าชดเชยเยยีวยา หรือเร่ืองอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้งกบักรรมสิทธ์ิของชนพื้นเมือง เป็นตน้ โดยรายละเอียดในเน้ือหา
ของขอ้ตกลงจะแตกต่างกนัไปในแต่ละพื้นท่ี คู่สัญญาตามขอ้ตกลงสามารถเจรจาขอ้ตกลงให้สอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของคนในชุมชน การท าขอ้ตกลง ILUAs จึงจ าเป็นตอ้งเลือกประเภทของขอ้ตกลงให้
มีความเหมาะสมกบัพื้นท่ีและสอดคล้องกบัความตอ้งการของคนในชุมชนให้มากท่ีสุด เพื่อให้ขอ้ตกลง
ดงักล่าวสามารถใชง้านไดจ้ริงและเหมาะสมกบัสถานการณ์เฉพาะของแต่ละพื้นท่ีตามขอ้ตกลง 

เม่ือพิจารณารูปแบบของการจดัสรรรายไดจ้ากการประกอบกิจการท าเหมืองอนัเป็นค่าตอบแทน
การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรแร่ของต่างประเทศพบวา่ ประเทศแคนาดาและประเทศออสเตรเลียมีรูปแบบ
การจดัสรรผลประโยชน์จากการใชท้รัพยากรแร่คลา้ยคลึงกนั โดยแบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ การจดัสรร
ค่าภาคหลวงแร่หรือภาษีการท าเหมืองแร่ ซ่ึงรัฐบาลเป็นผูจ้ดัสรรใหแ้ก่ชุมชนทอ้งถ่ิน และการจดัท าขอ้ตกลง
ในลกัษณะท่ีเป็นการแบ่งปันผลประโยชน์จากการใชท้รัพยากรแร่ ซ่ึงเป็นการจดัท าขอ้ตกลงร่วมกนัระหวา่ง
เอกชนเจ้าของโครงการท าเหมืองกับชุมชนท้องถ่ิน หรือชุมชนพื้นเมือง หรือผูมี้ส่วนได้เสียฝ่ายอ่ืน ๆ  
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ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยค านึงถึงความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของชุมชนทอ้งถ่ินอนัเป็นท่ีตั้งโครงการท าเหมืองเป็นส าคญั 
รวมทั้งผลประโยชน์ตอบแทนในด้านต่าง ๆ ท่ีชุมชนดงักล่าวจะได้รับจากโครงการท าเหมือง ในขณะท่ี
ประเทศไทยนั้นมีการจดัสรรรายไดท่ี้เป็นค่าตอบแทนการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรแร่เพียงรูปแบบเดียว 
คือการจดัสรรค่าภาคหลวงแร่ซ่ึงรัฐเป็นผูจ้ดัสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การท่ีองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินตอ้งอาศยัเพียงเงินรายไดส่้วนน้ีท่ีรัฐจดัสรรให้ในการใชเ้ป็นงบประมาณเพื่อการบริหารจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มและพฒันาทอ้งถ่ิน จึงท าใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในบางพื้นท่ีไดรั้บการจดัสรรค่าภาคหลวงแร่
ไม่เพียงพอส าหรับใช้ในการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มหรือแกไ้ขผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการท าเหมืองแร่
และการประกอบกิจการท่ีเก่ียวเน่ือง ดงันั้น หากมีการน าเอารูปแบบของการจดัสรรผลประโยชน์จากการใช้
ทรัพยากรแร่ท่ีมีลกัษณะเป็นการจดัท าขอ้ตกลงว่าด้วยการแบ่งปันผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรแร่ 
ตามแนวทางของประเทศแคนาดาและประเทศออสเตรเลียมาปรับใชใ้หเ้หมาะสมกบับริบทของประเทศไทย 
ก็อาจเป็นอีกทางออกหน่ึงท่ีจะช่วยลดความขดัแยง้ระหว่างผูป้ระกอบกิจการเหมืองแร่และประชาชนในพื้นท่ี 
ท่ีได้รับผลกระทบจากการท าเหมืองได้ และยงัท าให้ชุมชนท่ีได้รับผลกระทบจากการท าเหมืองได้รับการ
จดัสรรผลประโยชน์จากการใชท้รัพยากรแร่อยา่งเตม็ท่ี 

 

อภิปรายผลการวจัิย 
ค่าภาคหลวงแร่และเงินบ ารุงพิเศษท่ีรัฐเรียกเก็บจากผูป้ระกอบกิจการตามกฎหมายว่าดว้ยแร่ใน

ฐานะท่ีเป็นผูใ้ช้ประโยชน์จากทรัพยากรแร่ในเชิงพาณิชย์นั้น เป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีรัฐน ามาใช้เป็น
เคร่ืองมือในการบริหารจดัการทรัพยากรแร่ให้สามารถใช้ประโยชน์ไดอ้ย่างคุม้ค่ามากท่ีสุด อีกทั้งยงัเป็น
เคร่ืองมือในการแกไ้ขปัญหาและเยียวยาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการท าเหมือง และลดความขดัแยง้ระหวา่ง
เจา้ของโครงการเหมืองแร่กบัประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีอนัเป็นท่ีตั้งของโครงการเหมืองแร่และพื้นท่ีใกลเ้คียง 
ซ่ึงถือเป็นมาตรการท่ีเป็นประโยชน์ต่อรัฐ ส่ิงแวดลอ้ม ชุมชน และผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการท าเหมือง  
แต่เม่ือพิจารณาในด้านการส่งเสริมและพฒันาอุตสาหกรรมเหมืองแร่ควบคู่ไปกบัการพฒันาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนและส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนืนั้นพบวา่ การจดัเก็บและการจดัสรรค่าตอบแทนการใชป้ระโยชน์
จากทรัพยากรแร่ของประเทศไทยมีปัญหาในบางประการ ดงัน้ี 

1. ปัญหาระบบการจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่ท่ีมีลกัษณะไม่เป็นการส่งเสริมการลงทุน โดยปัญหาน้ี 
สืบเน่ืองมาจากประเทศไทยมีการจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่ในลกัษณะร้อยละของมูลค่าแร่ท่ีผลิตไดห้รือเป็นการ
จดัเก็บค่าภาคหลวงแร่ตามมูลค่าแร่ ซ่ึงเป็นการจัดเก็บรายได้ของรัฐท่ีเป็นสัดส่วนกับมูลค่าของแร่ท่ีผลิต
ออกจ าหน่ายโดยไม่ยินยอมให้ผูผ้ลิตแร่นั้นหกัค่าใชจ่้ายในการผลิตแร่ การจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่ในลกัษณะ
ดงักล่าวจะไม่ค  านึงถึงวา่ผูป้ระกอบกิจการเหมืองแร่จะมีก าไรหรือขาดทุนหรือไม่ และการท่ีพระราชบญัญติัแร่ 
พ.ศ. 2560 ก าหนดใหแ้ร่ท่ีจะท าการซ้ือ ขาย ครอบครอง เก็บ หรือขนไดต้อ้งเป็นแร่ท่ีมีการช าระค่าภาคหลวงแร่
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แลว้เท่านั้น รวมทั้งกรณีท่ีโรงแต่งแร่หรือโรงประกอบโลหกรรมอยู่นอกเขตประทานบตัรหรือเขตเหมืองแร่
และยงัไม่สามารถประเมินค่าภาคหลวงแร่ได้จนกว่าจะมีการแต่งแร่หรือประกอบโลหกรรมแล้วเสร็จ  
ผูถื้อประทานบตัรตอ้งวางหลกัประกนัการช าระค่าภาคหลวงแร่ตามจ านวนท่ีเหมาะสมก่อนขนแร่ออกนอกเขต
ประทานบัตรหรือเขตเหมืองแร่เพื่อท าการแต่งแร่หรือการประกอบโลหกรรม กรณีดังกล่าวส่งผลให ้
ผูป้ระกอบกิจการเหมืองแร่ตอ้งจ่ายค่าภาคหลวงแร่ตลอดเวลาตั้งแต่เร่ิมมีการผลิตแร่ได ้ไม่วา่ราคาแร่จะตกต ่า
เพียงใดหรือผลประกอบการทางธุรกิจจะขาดทุนเพียงใดก็ตาม ซ่ึงถือไดว้่าระบบการจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่
ดงักล่าวมีลกัษณะไม่เป็นการส่งเสริมการลงทุนเม่ือเทียบกบัต่างประเทศ ประกอบกบัการประกอบกิจการ
เหมืองแร่เป็นการประกอบกิจการท่ีใช้เงินลงทุนสูง การท่ีรัฐก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการจดัเก็บ
ค่าภาคหลวงแร่ท่ีมีลักษณะไม่เป็นการส่งเสริมการลงทุนดังกล่าว จึงก่อให้เกิดอุปสรรคในการพฒันา
เทคโนโลยกีารผลิตแร่เพื่อใหมี้การใชแ้ร่อยา่งคุม้ค่าในอนาคต 

2. ปัญหาการจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่กรณีการส่งแร่ออกนอกราชอาณาจกัรหรือเขตไหล่ทวีป ปัญหาน้ี
เป็นกรณีท่ีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ไดก้ าหนดแนวทางในการจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่เพื่อ
การส่งแร่ออกนอกราชอาณาจกัร โดยก าหนดให้ในกรณีผูมี้หนา้ท่ีช าระค่าภาคหลวงแร่ตามมาตรา 131 แห่ง
พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 ไดช้ าระค่าภาคหลวงแร่ไวแ้ลว้ในอตัราร้อยละ 4 ซ่ึงเป็นอตัราค่าภาคหลวงแร่
ส าหรับแร่ท่ีผลิตเพื่อใชใ้นอุตสาหกรรมภายในราชอาณาจกัร ต่อมาหากมีผูซ้ื้อแร่ประสงคจ์ะส่งแร่ดงักล่าวออก
นอกราชอาณาจกัรหรือเขตไหล่ทวปี ก็ตอ้งประสานไปยงัผูมี้หนา้ท่ีช าระค่าภาคหลวงแร่ตามมาตรา 131 เพื่อช าระ
ค่าภาคหลวงแร่เพิ่มเติมในอตัราร้อยละ 3 และในกรณีผูมี้หน้าท่ีช าระค่าภาคหลวงแร่ตามมาตรา 131 ส้ินสภาพ
บุคคลหรือนิติบุคคล หรือประทานบตัรหรือใบอนุญาตส้ินอายุ ผูซ้ื้อแร่เพื่อการส่งออกนอกราชอาณาจกัร 
มีหนา้ท่ีตอ้งช าระค่าภาคหลวงแร่เพิ่มเติมอตัราร้อยละ 3 ของราคาตลาดแร่ท่ีอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร่ประกาศก าหนด ณ วนัท่ีช าระค่าภาคหลวงแร่คร้ังแรก ตามปริมาณแร่ท่ีส่งออกนอกราชอาณาจกัร
หรือเขตไหล่ทวีป แต่เม่ือพิจารณาความในมาตรา 131 พบวา่ กฎหมายไม่ไดก้  าหนดให้ผูซ้ื้อแร่มีหนา้ท่ีตอ้งช าระ
ค่าภาคหลวงแร่แต่อยา่งใด การท่ีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ก าหนดให้ผูซ้ื้อแร่ท่ีประสงคจ์ะส่งแร่
ออกนอกราชอาณาจกัรหรือเขตไหล่ทวีปเป็นผูท่ี้มีหนา้ท่ีช าระค่าภาคหลวงแร่ในอตัราค่าภาคหลวงแร่เพิ่มเติม
อตัราร้อยละ 3 นั้น จึงเป็นการด าเนินการท่ีไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย และเป็นการเพิ่มภาระให้กบั 
ผูท่ี้มีหนา้ท่ีในการช าระค่าภาคหลวงแร่ตามมาตรา 131 ท่ีมีความประสงคจ์ะผลิตแร่เพื่อใชใ้นอุตสาหกรรม
ภายในประเทศเท่านั้น ซ่ึงไดมี้การขายแร่ให้แก่ผูซ้ื้อแร่เพื่อให้ผูซ้ื้อแร่น าแร่ท่ีซ้ือนั้นไปใช้ในอุตสาหกรรม
ภายในประเทศเช่นกนั แต่เม่ือผูซ้ื้อแร่มีความประสงค์ท่ีจะน าแร่นั้นส่งออกนอกราชอาณาจกัรหรือเขตไหล่ทวีป 
ผูป้ระกอบกิจการเหมืองแร่ท่ีมีหนา้ท่ีในการช าระค่าภาคหลวงแร่ตามมาตรา 131 กลบัตอ้งมารับภาระในการช าระ
ค่าภาคหลวงแร่เพิ่มในอตัราร้อยละ 3 ซ่ึงกรณีน้ีถือวา่ไม่เป็นธรรมกบัผูป้ระกอบกิจการเหมืองแร่ท่ีตอ้งการผลิตแร่
เพื่อใชภ้ายในประเทศ 
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3. ปัญหาการจดัเก็บเงินบ ารุงพิเศษกรณีผูค้รอบครองแร่ตามมาตรา 63 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัแร่ 
พ.ศ. 2560 โดยปัญหาน้ีเป็นกรณีท่ีพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 ก าหนดให้เม่ือสิทธิของผูถื้อประทานบตัร
ส้ินสุดลงตามมาตรา 62 และมีแร่คงเหลืออยูใ่นเขตเหมืองแร่ กรณีดงักล่าวผูถื้อประทานบตัรหรือทายาทตอ้ง
ยืน่ขออนุญาตครอบครองแร่ตามาตรา 63 วรรคหน่ึง เม่ือผูถื้อประทานบตัรไดย้ื่นขออนุญาตมีแร่ไวใ้นครอบครอง
ดว้ยเหตุดงักล่าวแลว้ จะมีผลท าให้ผูถื้อประทานบตัรในกรณีน้ีเปล่ียนสถานะมาเป็นผูรั้บใบอนุญาตครอบครองแร่ 
เม่ือผูรั้บใบอนุญาตครอบครองแร่ไดช้ าระค่าภาคหลวงแร่แลว้ ในส่วนของเงินบ ารุงพิเศษนั้นตอ้งด าเนินการ
อย่างไร โดยประเด็นปัญหาดงักล่าวกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ไดก้ าหนดแนวทางปฏิบติั
เก่ียวกบัการเรียกเก็บเงินบ ารุงพิเศษในกรณีคลา้ยคลึงกนัเอาไวซ่ึ้งเป็นกรณีประทานบตัรส้ินอายุ ซ่ึงไดก้ าหนด
แนวทางการเรียกเก็บเงินบ ารุงพิเศษไวว้า่ ตามมาตรา 136 ไดก้ าหนดให้เฉพาะผูถื้อประทานบตัรเท่านั้นท่ีมีหนา้ท่ี
ตอ้งเสียเงินบ ารุงพิเศษ โดยผูรั้บใบอนุญาตครอบครองแร่มิไดอ้ยู่ในสถานภาพเป็นผูถื้อประทานบตัร แมว้่าแร่
จ านวนท่ีช าระค่าภาคหลวงแร่นั้นเป็นแร่ท่ีผลิตได้จากประทานบตัรก็ตาม ซ่ึงมีผลท าให้ผูรั้บใบอนุญาต
ครอบครองแร่กรณีประทานบตัรส้ินอายุไม่มีหนา้ท่ีตอ้งเสียเงินบ ารุงพิเศษแต่อยา่งใด โดยจะเห็นไดว้า่กรณี
ประทานบตัรส้ินอายุก็คือการท่ีสิทธิของผูถื้อประทานบตัรส้ินสุดลงตามมาตรา 62 (6) ส่งผลให้การท่ีสิทธิ
ของผูถื้อประทานบตัรส้ินสุดลงตามมาตรา 62 ไม่ว่ากรณีใดก็ตาม หากผูถื้อประทานบตัรได้มีการยื่นขอ
อนุญาตครอบครองแร่ภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด และเม่ือได้รับอนุญาตให้ครอบครองแร่แล้ว  
ผูถื้อประทานบตัรจะเปล่ียนสถานภาพเป็นผูรั้บใบอนุญาตครอบครองแร่ ดงันั้น ผูรั้บใบอนุญาตครอบครอง
แร่กรณีดงักล่าวจึงไม่มีหนา้ท่ีตอ้งเสียเงินบ ารุงพิเศษแต่อยา่งใด กรณีน้ีมีผลท าให้กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร่ขาดรายไดใ้นส่วนน้ีซ่ึงถือเป็นรายไดข้องรัฐอนัเป็นค่าตอบแทนจากการใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรแร่ท่ีรัฐพึงได ้ 

4. ปัญหาการจดัสรรค่าภาคหลวงแร่ให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยปัญหาน้ีสืบเน่ืองมาจาก
การท่ีกฎหมายว่าด้วยการก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
ไดก้ าหนดใหมี้การจดัสรรค่าภาคหลวงแร่ภายในองคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือเทศบาลท่ีมีพื้นท่ีครอบคลุม
พื้นท่ีตามประทานบตัร หรือองค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลอ่ืนท่ีอยู่ภายในจงัหวดัท่ีมีพื้นท่ีครอบคลุม
พื้นท่ีตามประทานบตัรดงักล่าว ส่งผลให้ในพื้นท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอนัเป็นท่ีตั้งของเขตเหมืองแร่
ซ่ึงเป็นพื้นท่ีมีแนวเขตติดต่อกบัเขตประทานบตัรไดรั้บการจดัสรรค่าภาคหลวงแร่ในสัดส่วนท่ีไม่เหมาะสมกบั
ผลกระทบท่ีไดรั้บจากการท าเหมืองแร่และการประกอบกิจการท่ีเก่ียวเน่ือง ซ่ึงท าให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในบางพื้นท่ีไดรั้บงบประมาณไม่เพียงพอในการแกไ้ขปัญหาและบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มอยา่งเหมาะสม
ภายในเขตอ านาจได ้กรณีดงักล่าวจึงเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีก่อให้เกิดความขดัแยง้ระหวา่งเจา้ของโครงการเหมืองแร่
กบัประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีอนัเป็นท่ีตั้งของโครงการเหมืองแร่และพื้นท่ีใกลเ้คียง  
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ข้อเสนอแนะ 
จากปัญหาเก่ียวกบัค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรแร่ตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 

ดงักล่าวขา้งตน้ ผูเ้ขียนขอเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหา ดงัน้ี 
1. ปัญหาระบบการจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่ท่ีมีลกัษณะไม่เป็นการส่งเสริมการลงทุน ผูเ้ขียนเห็นวา่ 

ควรปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
1.1 แก้ไขเพิ่มเติมความในมาตรา 132 แห่งพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 โดยก าหนดให้

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมมีอ านาจในการออกประกาศก าหนดชนิดและปริมาณแร่ท่ีไดรั้บการ
ลดหยอ่นค่าภาคหลวงแร่ ก าหนดอตัราร้อยละของค่าภาคหลวงแร่ท่ีอนุญาตให้ลดหยอ่นได ้พร้อมทั้งก าหนด
หลกัเกณฑแ์ละคุณสมบติัของผูป้ระกอบการท่ีมีสิทธิไดรั้บการลดหยอ่นค่าภาคหลวงแร่ดงักล่าว  

1.2 แกไ้ขเพิ่มเติมประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง หลกัเกณฑ์ วิธีการจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่ 
การก าหนดราคาตลาดแร่ การตรวจสอบการช าระค่าภาคหลวงแร่ และการประเมินการช าระค่าภาคหลวงแร่ 
พ.ศ. 2560 โดยก าหนดใหมี้หมวดเก่ียวกบัการลดหยอ่นค่าภาคหลวงแร่เป็นการเฉพาะ ซ่ึงเน้ือหาในหมวดดงักล่าว 
ประกอบดว้ย (1) ชนิดแร่ท่ีไดรั้บการลดหยอ่นค่าภาคหลวงแร่ โดยในเบ้ืองตน้อาจก าหนดชนิดแร่โดยพิจารณาจาก
แร่ท่ีรัฐถือวา่เป็นแร่เศรษฐกิจตามท่ีก าหนดไวใ้นแผนแม่บทการบริหารจดัการแร่ (2) ปริมาณแร่ท่ีไดรั้บการ
ลดหยอ่นค่าภาคหลวงแร่ โดยอาจก าหนดปริมาณแร่ขั้นต ่าท่ีผูป้ระกอบกิจการท าเหมืองผลิตไดต่้อปีเพื่อใช้
เป็นเกณฑใ์นการลดหยอ่นค่าภาคหลวงแร่ในปีนั้น ๆ (3) อตัราร้อยละของค่าภาคหลวงแร่ท่ีอนุญาตใหล้ดหยอ่นได ้
โดยพิจารณาถึงความคุม้ค่าทางเศรษฐกิจ และ (4) ก าหนดหลกัเกณฑ์และคุณสมบติัของผูป้ระกอบการท่ีมี
สิทธิไดรั้บการลดหยอ่นค่าภาคหลวงแร่ ซ่ึงเป็นการน าแนวคิดเก่ียวกบัความรับผิดชอบต่อสังคมขององคก์ร 
(CSR) มาก าหนดมาตรการจูงใจในการลงทุน โดยอาจเทียบเคียงกบักฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และคุณสมบติั
ของผูมี้สิทธิไดรั้บการยกเวน้หรือลดค่าธรรมเนียมตามกฎหมายวา่ดว้ยแร่ พ.ศ. 2563 

1.3 แกไ้ขเพิ่มเติมกฎกระทรวงก าหนดพิกดัอตัราค่าภาคหลวงแร่ พ.ศ. 2561 โดยก าหนดมาตรการ
ทางกฎหมายในการจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่ท่ีค  านึงถึงตน้ทุนในการผลิตแร่ทุกขั้นตอนเป็นส าคญั ซ่ึงอาจเป็นการ
ก าหนดอตัราค่าภาคหลวงแร่ของแร่บางชนิดท่ีรัฐตอ้งการสนบัสนุนให้มีการพฒันาเทคโนโลยีการผลิตเพื่อ
เป็นการใชแ้ร่อยา่งคุม้ค่า โดยก าหนดให้มีอตัราค่าภาคหลวงแร่ 3 ระดบั เช่น แร่ดิบ อตัราร้อยละ 7 แร่ท่ีผา่น
การบดหรือคดัขนาด อตัราร้อยละ 5 และโลหะ อตัราร้อยละ 3 เป็นตน้ ซ่ึงการก าหนดอตัราค่าภาคหลวงแร่
ดงักล่าวเป็นการก าหนดใหมี้การจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่ตามอตัราร้อยละของมูลค่าแร่ท่ีสอดคลอ้งกบัลกัษณะ
การจ าหน่ายแร่และการน าแร่ไปใช้ประโยชน์ ซ่ึงเป็นการส่งเสริมให้เกิดการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรแร่
อยา่งคุม้ค่า 

2. ปัญหาการจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่กรณีการส่งแร่ออกนอกราชอาณาจกัรหรือเขตไหล่ทวีป 
ผูเ้ขียนเห็นว่า ควรแกไ้ขเพิ่มเติมความในมาตรา 131 แห่งพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 โดยก าหนดหน้าท่ี
ของผูซ้ื้อแร่ใหช้ดัเจนวา่ ในกรณีท่ีผูซ้ื้อแร่มีความประสงคจ์ะส่งแร่ออกนอกราชอาณาจกัรหรือเขตไหล่ทวีป 
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หากแร่ท่ีจะท าการส่งออกนั้นมีการก าหนดอตัราค่าภาคหลวงแร่ท่ีสูงกวา่กรณีการใชแ้ร่ภายในราชอาณาจกัร
อนัเป็นการเพิ่มภาระให้แก่ผูท่ี้มีหนา้ท่ีช าระค่าภาคหลวงแร่ ไดแ้ก่ ผูถื้อประทานบตัร ผูรั้บใบอนุญาตแต่งแร่ 
ผูรั้บใบอนุญาตประกอบโลหกรรม และผูรั้บใบอนุญาตครอบครองแร่ ให้ผูซ้ื้อแร่มีหนา้ท่ีช าระค่าภาคหลวงแร่
ในอตัราส่วนท่ีเพิ่มข้ึนของราคาตลาดแร่ท่ีอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ประกาศก าหนด 
ณ วนัท่ีช าระค่าภาคหลวงแร่คร้ังแรก ตามปริมาณแร่ท่ีส่งออกนอกราชอาณาจกัรหรือเขตไหล่ทวีป และหากแร่
ท่ีจะท าการส่งออกนั้นเป็นแร่ท่ีไดม้าจากประทานบตัร เม่ือผูซ้ื้อแร่มีหน้าท่ีตอ้งช าระค่าภาคหลวงแร่กรณี
ดงักล่าวแลว้จึงมีผลท าใหผู้ซ้ื้อแร่มีหนา้ท่ีเสียเงินบ ารุงพิเศษดว้ย  

3. ปัญหาการจดัเก็บเงินบ ารุงพิเศษกรณีผูค้รอบครองแร่ตามมาตรา 63 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัแร่ 
พ.ศ. 2560 ผูเ้ขียนเห็นว่า ควรแกไ้ขเพิ่มเติมความในมาตรา 136 แห่งพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 โดยก าหนดให ้
ในกรณีผูรั้บใบอนุญาตครอบครองแร่ดว้ยเหตุตามมาตรา 63 วรรคหน่ึง ให้เสียเงินบ ารุงพิเศษเช่นเดียวกบั 
ผูถื้อประทานบตัร 

4. ปัญหาการจดัสรรค่าภาคหลวงแร่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูเ้ขียนเห็นควรปรับปรุง
มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง พร้อมทั้งจดัท าขอ้ตกลงวา่ดว้ยการแบ่งปันผลประโยชน์จากการประกอบ
กิจการเหมืองแร่ โดยมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 

4.1. แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 โดยก าหนดสัดส่วนอตัราร้อยละของค่าภาคหลวงแร่ท่ีจดัสรรให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหเ้หมาะสมมากยิง่ข้ึน ดงัน้ี 

 ตารางที ่2: แสดงอตัราการจดัสรรค่าภาคหลวงแร่ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแบบใหม่
ตามขอ้เสนอแนะ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทีไ่ด้รับการจัดสรรค่าภาคหลวงแร่ 
อตัราการจัดสรร  

(ร้อยละของค่าภาคหลวงแร่ 
ทีจั่ดเกบ็ได้ภายในเขต) 

1. องคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือเทศบาลท่ีมีพื้นท่ีครอบคลุมพื้นท่ีตาม
ประทานบตัร 

30 

2. องคก์ารบริหารส่วนต าบลและเทศบาลอ่ืนท่ีอยูภ่ายในจงัหวดั 
ท่ีมีพื้นท่ีครอบคลุมพื้นท่ีตามประทานบตัร 

20 

3. องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 10 

4.2 แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 โดยก าหนดให้คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมีอ านาจก าหนดหลกัเกณฑ์ในการน าค่าภาคหลวงแร่ ซ่ึงเป็นรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ไปใช้เพื่อประโยชน์ในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็นการเฉพาะได้ เพื่อให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถน าค่าภาคหลวงแร่ท่ีได้รับการจดัสรรไปใช้ในการบริหารจดัการ
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ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอย่างเหมาะสมต่อไป และให้คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อด าเนินการติดตามและตรวจสอบการใช้
จ่ายเงินค่าภาคหลวงแร่  

4.3 ปรับปรุงประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เร่ือง 
การจดัสรรค่าภาคหลวงแร่และค่าภาคหลวงปิโตรเลียมให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ลงวนัท่ี 6 สิงหาคม 
2544 โดยก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการจดัสรรค่าภาคหลวงแร่ให้มีความเหมาะสมมากยิ่งข้ึน ซ่ึงมีสาระส าคญั 
ดงัน้ี  

4.3.1 ก าหนดนิยามของค าว่า “ค่าภาคหลวงแร่ท่ีจดัเก็บไดภ้ายในเขต” โดยให้หมายความ
ถึง ค่าภาคหลวงแร่ท่ีรัฐจดัเก็บไดจ้ากการประกอบกิจการเหมืองแร่ภายในเขตพื้นท่ีขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นท่ีตั้งของเขตประทานบตัรและเขตเหมืองแร่ตามกฎหมายวา่ดว้ยแร่ 

4.3.2 ก าหนดให้กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่เป็นผูด้  าเนินการจัดสรร
ค่าภาคหลวงแร่ให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และให้ค่าภาคหลวงแร่ท่ีมีการจดัสรรตามประกาศน้ีเป็น
รายไดท่ี้รัฐจดัสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มเป็นการเฉพาะ  

4.3.3 ก าหนดอตัราร้อยละของค่าภาคหลวงแร่ท่ีจดัสรรให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้
สอดคลอ้งกบัอตัราท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมตามขอ้เสนอแนะใน 4.1 (ตารางท่ี 2)  

4.4 เห็นควรให้มีการจดัท าขอ้ตกลงว่าดว้ยการแบ่งปันผลประโยชน์จากการประกอบกิจการ
เหมืองแร่ โดยก าหนดให้การจดัท าขอ้ตกลงดงักล่าวเป็นเง่ือนไขในการออกประทานบตัรตามมาตรา 68 (1) 
แห่งพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 ซ่ึงขอ้ตกลงดงักล่าวเป็นขอ้ตกลงระหว่างผูถื้อประทานบตัรกบัองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอนัเป็นท่ีตั้งของพื้นท่ีท าเหมืองท่ีไดจ้ดัท าข้ึนเม่ือไดมี้การจดัรับฟังความคิดเห็นเสร็จส้ินแลว้
และผลของการรับฟังความคิดเห็นปรากฏวา่ ประชาชนซ่ึงอาศยัอยูใ่นชุมชนอนัเป็นท่ีตั้งของพื้นท่ีท าเหมือง
มีมติเห็นชอบใหด้ าเนินโครงการเหมืองแร่ได ้โดยในขั้นตอนการจดัท าขอ้ตกลงดงักล่าวควรให้ประชาชนใน
พื้นท่ีมีส่วนร่วมมากท่ีสุด เพื่อให้ไดข้อ้ตกลงท่ีตรงกบัความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชนในพื้นท่ี ซ่ึงขอ้ตกลง
ดงักล่าวควรมีสาระส าคญัท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์ต่าง ๆ ท่ีประชาชนและชุมชนในพื้นท่ีจะไดรั้บ เช่น การจา้งงาน 
การจดัสวสัดิการท่ีเหมาะสมแก่คนงาน การฝึกอาชีพ การให้ทุนการศึกษาแก่นกัเรียนในชุมชน การสร้าง
สาธารณูปโภคท่ีจ าเป็นใหแ้ก่ทอ้งถ่ิน การท าขอ้ตกลงซ้ือขายสินคา้และบริการจากชุมชน เป็นตน้  

นอกจากน้ี ในกรณีโครงการเหมืองแร่ใดเป็นการท าเหมืองประเภทท่ี 3 ซ่ึงเป็นการท าเหมือง
ในพื้นท่ีอ่อนไหวดา้นส่ิงแวดลอ้มหรือเป็นการท าเหมืองท่ีอาจส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มสูงและตอ้งจดัท า 
EHIA เช่น เหมืองแร่ทองค า เหมืองแร่กมัมนัตรังสี เหมืองแร่ตะกัว่ เหมืองแร่สังกะสี เหมืองแร่ถ่านหิน เป็นตน้ 
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และโครงการเหมืองแร่ดงักล่าวไดมี้การจดัตั้งสถานท่ีประกอบกิจการท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการท าเหมืองนอกเขต
เหมืองแร่ กรณีน้ีผูถื้อประทานบตัรตอ้งจ่ายเงินให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอนัเป็นท่ีตั้งของสถานท่ี
ประกอบกิจการท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการท าเหมืองนอกเขตเหมืองแร่ โดยจ่ายเงินในอตัราร้อยละ 5 ของค่าภาคหลวงแร่
ท่ีผลิตไดจ้ากประทานบตัร หรือตามอตัราท่ีไดต้กลงกนัระหวา่งผูถื้อประทานบตัรกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
อนัเป็นท่ีตั้งของสถานท่ีประกอบกิจการท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการท าเหมืองนอกเขตเหมืองแร่นั้น โดยวิธีการจดัเก็บ
เงินส่วนน้ี ให้กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ด าเนินการเช่นเดียวกนักบักรณีของการจดัเก็บ 
เงินบ ารุงพิเศษโดยอนุโลม และให้จดัสรรเงินส่วนน้ีแก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินพร้อมกบัการจดัสรร
ค่าภาคหลวงแร่ ซ่ึงเงินส่วนน้ีถือใหเ้ป็นการจดัสรรรายไดแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยตรง เพื่อใชเ้ป็น
งบประมาณในการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มและแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ีซ่ึงไดรั้บผลกระทบจากการประกอบ
กิจการท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการท าเหมืองต่อไป  
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