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Abstract:  The Karen hill tribe (Pgakenyor) is the ethnic minority group, having lived in Ban Huai E 

Kang Community located at Moo 1, Mae Win Sub-district, Mae Wang District, Chiang Mai before the 

declaration of Mae Khan and Mae Wang National Forests. Heretofore, the Pgakenyor, who lived in 

Huai E Kang Village had not been proven their Thai nationality and they were not able to understand 

Thai language. Thus, they were not reachable to the rights of notification of possession of land under 

the Land Code, causing their settlements to become illegal, they were called “encroachers”. As a 

result of concession rights of mining and forestry provided by the government, the drought has been 

exposed and natural resources have been rapidly decreased. The Pgakenyor in Huai E Kang Village, 

therefore, have restored traditions and customs to conserve and maintain the balanceness and 

sustainability of natural resources. In B.E. 2535 (1992), Royal Forest Department conducted a survey 

for demarcating the National Park in the area of Mae Win Sub-district, causing the Pgakenyor in Huai 

E Kang Village having strived with evidences to prove their rights to land and land management, 

maintenance and sustainable and balanced use of natural resources, consistent with traditional 

manners. In B.E. 2552 (2009), some sub-district located in the area of the plain in Huai E Kang were 

issued land title deeds. 

 The Pgakenyor in Ban Huai E Kang Community is an example that present the struggle 

process and the demonstration of their rights of land management and the sustainable and balanced 

use of natural resources under Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560 (2017). 
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สิทธิในการจัดการและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ 

ของชุมชนบ้านห้วยอค่ีาง หมู่ที ่1 ต าบลแม่วนิ อ าเภอแม่วาง จังหวดัเชียงใหม่ 
 

พิชญาลกัษณ์ พบร่มเยน็1 และ อ านาจ วงศบ์ณัฑิต2 
1นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (สาขากฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม) 

คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
2อาจารย ์สาขาวชิากฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  

 
บทคัดย่อ:  ชาวเขากลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียง (ปกาเกอะญอ) เป็นชนกลุ่มนอ้ยท่ีอาศยัอยูแ่ละท ากินในชุมชนบา้น
ห้วยอีค่าง หมู่ท่ี 1 ต.แม่วิน อ.แม่วาง จ.เชียงใหม่ ตั้งแต่ก่อนประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่ขาน -  
ป่าแม่วาง ซ่ึงขณะนั้นชาวปกาเกอะญอในหมู่บา้นห้วยอีค่างยงัไม่ไดรั้บการพิสูจน์สัญชาติไทยและไม่เขา้ใจ
ภาษาไทย ท าให้เขา้ไม่ถึงสิทธิในการแจง้ครอบครองท่ีดินและกลายเป็นผูบุ้กรุกป่า ประกอบกบัการให้
สัมปทานการท าเหมืองแร่และป่าไมข้องภาครัฐ ส่งผลกระทบเกิดสภาวะแห้งแลง้ ทรัพยากรธรรมชาติลดลง
อยา่งรวดเร็ว ชาวปกาเกอะญอในหมู่บา้นห้วยอีค่างจึงร้ือฟ้ืนขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี ในการอนุรักษ ์
บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้มีความสมดุลและย ัง่ยืน ต่อมาในปีพ.ศ. 2535 กรมป่าไมท้  าการส ารวจ
พื้นท่ีเพื่อจดัตั้งอุทยานแห่งชาติในพื้นท่ีต าบลแม่วิน ชาวปกาเกอะญอจึงพยายามหาหลกัฐานในการพิสูจน์
สิทธิในท่ีดินและสิทธิในการจดัการ บ ารุงรักษา และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอยา่งสมดุลและ
ย ัง่ยืนท่ีมีมาตามขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีดั้ งเดิม จนในปีพ.ศ. 2552 พื้นท่ีราบของบา้นห้วยอีค่าง
บางส่วนมีการออกโฉนดท่ีดินทั้งต าบล  
 ชาวปกาเกอะญอในชุมชนบา้นหว้ยอีค่าง จึงเป็นตวัอยา่งท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงกระบวนการต่อสู้และ
พิสูจน์สิทธิในการจดัการและใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมดุลและย ัง่ยนืตามบทบญัญติัใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560  
 

ค าส าคัญ: สิทธิในการจดัการ; การใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ; ความสมดุลและย ัง่ยนื ; ปกาเกอะญอ 
 

บทน า 
 ประเทศไทยผกูพนัตามพนัธกรณีในปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration 
of Human Rights) กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวฒันธรรม (International 
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Convention on Economic, Social and Culture Right - ICESCR) กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Right - ICCPR) อนุสัญญาวา่ดว้ย 
การขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ (International Convention on the Elimination of  All 
forms of Racial Discrimination - ICERD) ท่ีให้ความคุม้ครองสิทธิมนุษยชนแก่บุคคลซ่ึงเป็นชนกลุ่มนอ้ย 
และอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity) ใหค้วามส าคญัแก่บทบาท
ของชุมชนพื้นเมืองและชุมชนทอ้งถ่ินโดยให้การรับรองสิทธิในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากความ
หลากหลายทางชีวภาพอยา่งย ัง่ยนื  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 เป็นตน้มา รัฐยอมตนอยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมาย
ในความสัมพนัธ์กบัปัจเจกชนตามหลกันิติรัฐ (Legal State) รัฐจึงกลายเป็นเคร่ืองมือท่ีจะส่งเสริมสวสัดิภาพ
ของสังคมและเศรษฐกิจของประชาชน รวมทั้งการเขา้ถึงความยุติธรรมทางสังคม โดยวางโครงสร้างให้รัฐ
เขา้มาด าเนินภารกิจบางอยา่งในการให้หลกัประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย ์เพื่อคุม้ครองผูท่ี้อ่อนแอกว่า
ในสังคมหรือผูด้อ้ยสิทธิ การกระท าทางปกครองจะตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมาย และไม่ก่อให้เกิดการละเมิดสิทธิ
แก่บุคคลยกเวน้จะมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นพิเศษ โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ถือเป็น
กฎหมายท่ีออกมารองรับหรืออนุวติัการให้เป็นไปตามพนัธกรณีในสนธิสัญญา รัฐให้การรับรองสิทธิ
อนุรักษห์รือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะหรือวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติ และ
มีส่วนร่วมในการจดัการ การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่ง
สมดุลและย ัง่ยืน ตามมาตรา 46 ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 66 ขยายการ
รับรองสิทธิไปถึงชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน และชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม เพื่อให้ชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน ชุมชน
ทอ้งถ่ินดั้งเดิมเขา้มามีส่วนร่วมกบัรัฐในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู และจดัการทรัพยากรธรรมชาติรวมถึงท่ีดินให้มี 
ความสมดุลและย ัง่ยืน อีกทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ขยายสิทธิของชุมชนไวม้าก
กว่าเดิมตามมาตรา 43 และก าหนดหน้าท่ีรัฐท่ีตอ้งให้ประชาชนและชุมชนทอ้งถ่ินเขา้มีส่วนร่วมในการ
อนุรักษ์ คุ ้มครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจดัการ และใช้หรือจดัให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 
ธรรมชาติ ใหเ้กิดประโยชน์อยา่งสมดุลและย ัง่ยนืตามท่ีกฎหมายบญัญติัในมาตรา 57 
 ดงันั้น เพื่อให้การปฏิบติังานตามนโยบายของรัฐไม่ก่อให้เกิดการละเมิดสิทธิตามกฎหมายภายใน 
และกฎหมายระหวา่งประเทศ และเพื่อใหเ้ขา้ใจในสิทธิการจดัการและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
โดยเฉพาะท่ีดินอย่างสมดุลและย ัง่ยืน ผูว้ิจยัจึงได้จึงได้ศึกษาการจดัการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 
ธรรมชาติของชุมชนบา้นหว้ยอีค่าง หมู่ 1 ต าบลแม่วนิ อ าเภอแม่วาง จงัหวดัเชียงใหม่  
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วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

 1. เพื่อศึกษาถึงการววิฒันาการ ความเป็นมาของชุมชน รวมถึงการจดัการและการใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรท่ีดินและป่าไม ้ตามจารีตประเพณี และกฎของชุมชนบา้นห้วยอีค่าง หมู่ 1 ต าบลแม่วิน อ าเภอแม่
วาง จงัหวดัเชียงใหม่  
 2. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และกระบวนการใช้สิทธิในการจัดการและใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมดุลและย ัง่ยนื 
 3. เพื่อวิเคราะห์ถึงลกัษณะของความเป็นผูท้รงสิทธิ ความสามารถในการใชสิ้ทธิ และเน้ือหาแห่ง
สิทธิในการจดัการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมดุลและย ัง่ยืนในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติออ
บขาน (เตรียมการ) ของชุมชนบา้นหว้ยอีค่าง  
 4. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการเขา้ถึงสิทธิและการใช้สิทธิการอนุรักษ์ จดัการ และใช้
ประโยชน์ในทรัพยากรท่ีดินและป่าไมอ้ย่างสมดุลและย ัง่ยืนของชุมชนบา้นห้วยอีค่าง หมู่ 1 ต าบลแม่วิน 
อ าเภอแม่วาง จงัหวดัเชียงใหม่ 
 5. เสนอขอ้เสนอแนะท่ีใชใ้นการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการเขา้ถึงสิทธิและการใชสิ้ทธิการ
อนุรักษ ์จดัการ และใชป้ระโยชน์ในทรัพยากรท่ีดินและป่าไมอ้ยา่งสมดุลและย ัง่ยนืของชุมชนบา้นห้วยอีค่าง 
หมู่ 1 ต าบลแม่วิน อ าเภอแม่วาง จงัหวดัเชียงใหม่ ท่ีสอดคล้องกบักฎหมายภายในและกฎหมายระหว่าง
ประเทศ 
 

ขอบเขตการวจัิย 
 ขอบเขตด้านบุคคล 
  การวิจยัคร้ังน้ี ศึกษาเฉพาะคนในชุมชนซ่ึงเป็นชาวเขาเผ่ากะเหร่ียง (ปกาเอะญอ) ท่ีอาศยัอยู่
และท ากินในหมู่บา้นห้วยอีค่าง หมู่ 1 ต.แม่วิน อ.แม่วาง จ.เชียงใหม่  ซ่ึงเป็นชนกลุ่มนอ้ยท่ีมีวิถีชีวิต ความ
เป็นอยูข่นบธรรมเนียม จารีตประเพณี ผกูพนัอยูก่บัการใชท้รัพยากรธรรมชาติเพื่อการด ารงชีพ โดยไม่ศึกษา
ถึงบุคคลอ่ืนท่ีอพยพเขา้ไปอาศยัอยูใ่นชุมชนบา้นหว้ยอีค่าง (ซ่ึงพบวา่ไม่มี) 
 ขอบเขตด้านพืน้ที ่ 
  ผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาเฉพาะพื้นท่ีของชุมชนบา้นห้วยอีค่าง หมู่ 1 ต าบลแม่วิน อ าเภอแม่วาง 
จงัหวดัเชียงใหม่ ซ่ึงเป็นพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติออบขาน (เตรียมการ) ภายใตบ้งัคบัของพระราชบญัญติัป่า
สงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 และพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 และประมวลกฎหมายท่ีดิน 
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 ขอบเขตด้านเนือ้หา 
  ผูว้จิยัศึกษาขอ้เทจ็จริงทางสังคมของชาวเขาเผา่ปกาเกอะญอ (กะเหร่ียง) ท่ีอาศยัอยูแ่ละท ากิน
รวมทั้งการจดัการและใช้ประโยชน์ในท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีป่า ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั  
เพื่อศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายท่ีเขา้มามีผลต่อการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินและทรัพยากรในพื้นท่ีป่าวา่มีผลดี 
ผลเสีย และผลกระทบต่อชาวเขาอยา่งไรบา้ง เพื่อน าไปสู่การแสวงหาแนวทางในการคุม้ครองสิทธิในการ
จดัการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีป่าของชาวเขากลุ่มชาติพนัธ์ุ
กะเหร่ียง เพื่อมิให้ชาวเขาถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนซ ้ าซ้อน รวมถึงวิเคราะห์หาลกัษณะการเป็นผูท้รงสิทธิ 
ลกัษณะแห่งสิทธิ และการใชสิ้ทธิในท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนบา้นห้วยอีค่าง เพื่อให้เห็นถึง
ปัญหาและอุปสรรคในการเขา้ถึงสิทธิและการใชสิ้ทธิดงักล่าว รวมถึงหามาตรการในการแกไ้ขปัญหาและ
อุปสรรคท่ีสอดคลอ้งกบักฎหมายภายในและกฎหมายระหวา่งประเทศ 
 

วธีิการด าเนินการวจัิย 
 1. การศึกษาวจัิยเอกสาร (Documentary Research)  
 2. การศึกษาวิจัยเชิงประสบการณ์ (Experimental Research) ผา่นประสบการณ์ตรงจากเจา้ของ
ปัญหาผูย้อมตนเป็นกรณีศึกษา (Case Study) โดยสัมภาษณ์ผูน้ าชุมชน คนในชุมชน และผูเ้ก่ียวขอ้ง 
 

สรุปผลการวจัิย 
 1. เม่ือปีพ.ศ. 2100 ชาวเขากลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงอพยพมาจากแม่ฮ่องสอน เขา้มาอยูใ่นพื้นท่ีต าบล
แม่วิน อ าเภอแม่วาง จังหวดัเชียงใหม่ โดยอาศัยทรัพยากรธรรมชาติในต าบลแม่วินในการด ารงชีพ  
จนชาวเขากลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียง ซ่ึงเรียกว่า “ปกาเกอะญอ” กลุ่มหน่ึงไดเ้ขา้มาตั้งรกรากในชุมชนบา้น 
หว้ยอีค่างต่อจากชาวเขากลุ่มชาติพนัธ์ุลวัะ เป็นชุมชนถาวร ไม่อพยพเคล่ือนยา้ยตั้งแต่ปีพ.ศ. 2486 บา้นห้วย
อีค่างเป็นหมู่บ้านท่ีอยู่ท่ามกลางหุบเขา เป็นพื้นท่ีสูงท่ีมีความลาดชัน สูงจากระดับน ้ าทะเลประมาณ  
500 – 1,400 เมตร ห่างไกลความเจริญ การเดินทางยากล าบาก จึงตอ้งเผชิญกบัปัญหาดา้นสถานะบุคคลและ
การได้รับสัญชาติไทย เม่ือมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.  2497  
ชาวปกาเกอะญอในชุมชนบา้นหว้ยอีค่างไม่สามารถเขา้ถึงสิทธิการแจง้การครอบครองท่ีดินตามมาตรา 5 ได ้
เน่ืองจากยงัไม่ไดรั้บสัญชาติไทยและไม่เขา้ใจภาษาไทย ส่งผลให้ท่ีดินท่ีชาวปกาเกอะญออาศยัอยูแ่ละท ากิน
กลายเป็นท่ีดินของรัฐตามขอ้สันนิษฐานของกฎหมายในมาตรา 2 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ท าให้รัฐมี
อ านาจในการจดัการท่ีดินและประกาศให้พื้นท่ีในต าบลแม่วิน อ าเภอแม่วาง จงัหวดัเชียงใหม่ เป็นป่าสงวน
แห่งชาติป่าแม่ขานและป่าแม่วาง ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 368 (พ.ศ. 2511) ออกตามความใน
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พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 ชาวปกาเกอะญอในชุมชนบา้นห้วยอีค่างท่ีเคยใชป้ระโยชน์ใน
ท่ีดินโดยชอบดว้ยกฎหมาย กลายเป็นผูบุ้กรุกพื้นท่ีป่า ถือเป็นการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนซ ้ าซอ้น 
 2. การจัดการท่ีดินและจัดท าแนวเขตท่ีดิน รวมถึงการตรวจพิสูจน์สิทธิในท่ีดิน ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 30 มิถุนายน 2541 เร่ือง มาตรการและแนวทางการแก้ไขปัญหาท่ีดินในพื้นท่ีป่า  
ท่ีปรากฏแผนแม่บทเพื่อการพฒันาชุมชน ส่ิงแวดลอ้มและการควบคุมพืชเสพติดบนท่ีสูง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 
2540 – 2544) และฉบบัท่ี  3 (พ.ศ. 2545-2549) ประกอบกบัมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 14 สิงหาคม 2516 
เร่ือง ปรับปรุงแกไ้ขนโยบายและวิธีการด าเนินการกบัชาวเขา มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 29  เมษายน 2518 
เร่ือง แผนงานจดัท่ีดินให้แก่ราษฎรในรูปหมู่บา้นป่าไม ้และมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัองัคารท่ี 3 สิงหาคม 
2553 เร่ือง แนวนโยบายในการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหร่ียง ลว้นเป็นนโยบายของรัฐท่ีมีต่อชาวเขาส่งผลให้
ชาวปกาเกอะญอในชุมชนบ้านห้วยอีค่าง ท าให้มีสิทธิในการใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐ ย่อมถือเป็น 
การกระท าทางปกครองท่ีผกูพนัรัฐบาล และก่อให้เกิดสิทธิแก่คนในชุมชนบา้นห้วยอีค่างในการจดัการและ
ใช้ประโยชน์ในท่ีดินและพื้นท่ีป่า หากรัฐบาลจะประกาศเขตอุทยานแห่งชาติทับพื้นท่ีท ากินและใช้
ประโยชน์ของชุมชน หรือด าเนินการทางปกครองใด ๆ ท่ีท าให้คนในชุมชนบา้นห้วยอีค่างไม่มีสิทธิในการ
ใช้ประโยชน์ในท่ีดิน ย่อมตอ้งมีค าสั่งทางปกครองเพื่อเพิกถอนการกระท าทางปกครองท่ีให้สิทธิชาวเขา
กลุ่มชาติพนัธ์ุกระเหร่ียงในการจดัการและใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีดงักล่าวก่อน ทั้งน้ี ในขณะเดียวกนันโยบาย
ของรัฐในการอนุรักษ์พื้นท่ีป่า ส่งผลให้ชาวปกาเกอะญอในชุมชนบา้นห้วยอีค่างถูกจ ากดัสิทธิในการใช้
ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่ตามจารีตประเพณีและวฒันธรรมดั้งเดิมเช่นเดียวกนั จะเห็นไดจ้าก 
มติคณะรัฐมนตรี วนัท่ี 9 มีนาคม 2553 เร่ือง ยุทธการแกไ้ขปัญหาวิกฤตป่าไมข้องชาติ และนโยบายทวงคืน
ผืนป่า ตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 64/2557 เร่ือง การปราบปรามและการหยุดย ั้งการบุกรุก
ท าลายทรัพยากรป่าไม ้แมค้  าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 66/2557 เร่ือง เพิ่มเติมหน่วยงานส าหรับ 
การปราบปราม หยุดย ั้งการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม ้และนโยบายการปฏิบติังานเป็นการชั่วคราวใน
สภาวการณ์ปัจจุบนั จะมิใหช้นกลุ่มนอ้ยหรือผูมี้ฐานะยากจนไดรั้บผลกระทบ แต่ในทางปฏิบติัพบวา่ชาวเขา
และผูมี้ฐานะยากจนได้รับผลกระทบเป็นจ านวนมาก ซ่ึงก่อให้เกิดปัญหาความขดัแยง้ท่ีทวีความรุนแรง 
มากยิง่ข้ึน 
 3. ชาวปกาเกอะญอในชุมชนบ้านห้วยอีค่างได้รับผลกระทบจากนโยบายของรัฐและการท า 
เหมืองแร่ในพื้นท่ีป่าแม่ขาน – แม่วาง ประกอบกับการส่งเสริมให้ปลูกพืชเศรษฐกิจ ส่งผลกระทบต่อ 
การปรับเปล่ียนค่านิยม ความเช่ือ และวิถีชีวิตของชุมชน รวมถึงกระทบต่อทรัพยากรชีวภาพของชุมชน  
ชาวปกาเกอะญอในชุมชนบา้นห้วยอีค่าง จึงมีความเห็นตรงกนัว่า ตอ้งยอ้นกลบัไปใช้ชีวิตแบบดั้งเดิมท่ี
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เป็นมาของบรรพบุรุษ ด าเนินชีวติแนบแน่นกบัทรัพยากรธรรมชาติ โดยร้ือฟ้ืนความเช่ือตามขนบธรรมเนียม 
จารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในการจดัการทรัพยากรร่วมกนั โดยวธีิดงัน้ี 
  3.1 ชุมชนบา้นห้วยอีค่างมีการก าหนดขอบเขตพื้นท่ีอนุรักษอ์ยา่งชดัเจน มีการแบ่งพื้นท่ีการ
ใช้ประโยชน์ในท่ีดินโดยก าหนดขอบเขตการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อการอนุรักษ์ บ ารุงรักษา และใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติท่ีก่อให้เกิดความสมดุลและย ัง่ยืน ออกเป็น 6 ประเภท คือ (1) พื้นท่ี 
ป่าอนุรักษ์ระบบนิเวศน์ ได้แก่ ป่าตอ้งห้ามหรือป่าหวงห้าม (ปก่า ต่า ดึ (Pgaj taj duf) และป่าอนุรักษ ์ 
(ป่าผีแรง) หรือ ดูตะ มีพื้นท่ีประมาณ 3,625 ไร่ (2) พื้นท่ีป่าชุมชนใช้สอย ไดแ้ก่ ป่าสะดือหรือดูปก่า (Doo 
Pgaj) และป่าดง มีเน้ือท่ีประมาณ 3,938 ไร่ (3) พื้นท่ีไร่หมุนเวียน ไดแ้ก่ เป็นพื้นท่ีป่าท่ีชาวปกาเกอะญอ 
ใช้ปลูกพืชระยะสั้น มีเน้ือท่ีประมาณ 1,000 ไร่  (4) พื้นท่ีนาและปลูกผกั ซ่ึงเป็นพื้นท่ีราบลุ่มเหมาะแก่ 
การท านาและปลูกผกั มีเน้ือท่ีประมาณ 400 ไร่ (5) พื้นท่ีอยู่อาศยั ซ่ึงเป็นท่ีอยู่อาศยัของคนในชุมชนบา้น 
หว้ยอีค่าง มีเน้ือท่ี ประมาณ 100 ไร่ ชาวปกาเกอะญอในชุมชนบา้นห้วยอีค่างไดร่้วมกบัองคก์รพฒันาเอกชน
และองคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่วนิ จดัท าแผนท่ีแสดงการจ าแนกการใชพ้ื้นท่ีของชุมชนบา้นห้วยอีค่างและ
หนงัสือทะเบียนประวติัการใชท่ี้ดินต าบลแม่วิน เพื่อใชเ้ป็นหลกัฐานแสดงให้เห็นถึงการอนุรักษแ์ละจดัการ
ทรัพยากรท่ีดินของชุมชนบา้นห้วยอีค่าง เพื่อก าหนดขอบเขตพื้นท่ีอนุรักษ์และพื้นท่ีการใชป้ระโยชน์ของ
ชุมชนบา้นห้วยอีค่างอยา่งชดัเจน ซ่ึงปัจจุบนัพื้นท่ีนาและพืชท่ีท าการเกษตรรวมทั้งท่ีอยูอ่าศยัซ่ึงเป็นท่ีราบ 
ไดมี้การออกโฉนดในปีพ.ศ. 2552 แลว้ 
  3.2 ชุมชนบา้นห้วยอีค่างมีการก าหนดกติกาท่ีสอดคล้องกับสภาวะท้องถ่ิน ประชากรใน
ต าบลแม่วินส่วนใหญ่เป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียง จึงไดร่้วมกนัร้ือฟ้ืนจารีตประเพณีและก าหนดกฎ กติกา  
ในการอนุรักษ ์บ ารุงรักษา จดัการ และใชป้ระโยชน์ทรัพยากรท่ีดินและป่าไม ้โดยท าเป็นขอ้บญัญติัองคก์าร
บริหารส่วนต าบลแม่วิน เร่ือง การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยืนจากกระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนต าบลแม่วิน พ.ศ. 2560 ดังน้ี ข้อ 1. ห้ามซ้ือขาย เปล่ียนมือท่ีดินท ากินให้แก่
บุคคลภายนอกโดยเด็ดขาด หากผูใ้ดฝ่าฝืนจะถูกยดึพื้นท่ีคืนใหเ้ป็นของชุมชนส่วนรวม ขอ้ 2. หา้มขยายพื้นท่ี
ท ากินออกไปนอกขอบเขตท่ีระบุไวใ้นทะเบียนประวติัการใช้ท่ีดิน ข้อ 3. ท่ีดินแปลงน้ีให้สืบทอด 
การครอบครองให้แก่ทายาทโดยธรรม ขอ้ 4. การใช้ประโยชน์ท่ีดินท ากินต้องอยู่ภายใตห้ลกัการของ 
ความย ัง่ยืน ขอ้ 5. กรณีมีการเปล่ียนแปลงการถือครองท่ีดินจะด าเนินการได้ก็ต่อเม่ือเป็นมติร่วมของ
คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มต าบลแม่วิน คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมหมู่บา้นและก านันต าบลแม่วิน ยกเวน้
กรณีสืบทอดการครอบครองให้แก่ทายายโดยธรรม ขอ้ 6. กรณีมีการเช้าท่ีดินภายในเครือข่ายท่ีดินท ากิน
ต าบลแม่วิน ให้ผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มต าบลแม่วินและกรรมการส่ิงแวดล้อม
หมู่บา้น ขอ้ 7. การอนุรักษแ์ละการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม ท่ีดินท ากิน ป่าไมแ้ละแหล่งน ้ าให้
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เป็นไปโดยสอดคลอ้งกบัหลกัความย ัง่ยืน ประกอบกบัชุมชนบา้นห้วยอีค่างมีกฎระเบียบการจดัการพื้นท่ีป่า
สะดือ หรือป่าเด ปอ ถู่ บา้นห้วยอีค่าง ได้แก่ ขอ้ 1. ห้ามล่าสัตวทุ์กชนิดในเขตป่าเด ปอ ถู่  ขอ้ 2. พืชผกั
สมุนไพรเก็บกินได้ แต่ห้ามขาย ขอ้ 3. ห้ามตดัไม้และตน้เดปอถู่ในเขตบริเวณป่าเด ปอ ถู่ โดยก าหนด
บทลงโทษ ดงัน้ี ขอ้ 1. ผูใ้ดผา่ฝืนจะตอ้งถูกลงโทษตามกฎหมายบา้นเมือง ขอ้ 2. ผูใ้ดฝ่าฝืนจะตอ้งถูกลงโทษ
ตามจารีตประเพณีและวฒันธรรมของหมู่บา้น ขอ้ 3. ผูใ้ดฝ่าฝืนจะถูกสาปแช่งโดยสังคมชนเผา่ 
  3.3 ชาวปกาเกอะญอในชุมชนบา้นห้วยอีค่างมีส่วนร่วมในการตดัสินใจและปรับปรุงกฎ 
กติกาในชุมชนบา้นห้วยอีค่าง โดยผูอ้าวุโสของหมู่บา้นและผูท่ี้มีต าแหน่งในหมู่บา้นจะมีการพูดคุยและใช้
การตดัสินใโดยอาศยัเสียงส่วนใหญ่ของคนในชุมชน คนในชุมชนบา้นหว้ยอีค่างจะร่วมกนัก าหนดกฎ กติกา
ของชุมชนจากขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี วฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินดั้งเดิมท่ีสืบต่อกนัมาจากรุ่น
บรรพบุรุษ การเปล่ียนแปลงกฎ กติกาของชุมชนจะเป็นไปตามยุคสมยัโดยมีการปรึกษาหารือกนัอย่าง
สม ่าเสมอ 
  3.4 ชุมชนบา้นห้วยอีค่างมีระบบการสอดส่องดูแล (Monitoring) ชาวปกาเกอะญอในชุมชน
บา้นห้วยอีค่างจะร่วมกนัการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และมีการลาดตระเวนเพื่อป้องกนัไฟป่า การ
ลกัลอบตดัไม ้การบุกรุกพื้นท่ีป่าในชุมชนปีละ 2 ช่วงคือ ฤดูร้อน และฤดูฝน อีกทั้ง มีการท าแนวกนัไฟปีละ 
1 คร้ังในเดือนกุมภาพันธ์หรือเดือนมีนาคม โดยคนในชุมชนจะแบ่งหน้าท่ีกันลาดตระเวน และมี
คณะกรรมการป่าชุมชนบา้นหว้ยอีค่างท าหนา้ท่ีดูแล จดัการ ปัญหาขอ้พิพาท หากมีการกระท าความผิดหรือ
ละเมิดกฎเกณฑข์องชุมชนจะมีบทลงโทษตามกฎเกณฑข์องชุมชน  
  3.5 ชุมชนบ้านห้วยอีค่างมีการลงโทษแบบค่อยเป็นค่อยไป (Graduated Sanctions)  
การลงโทษผูล้ะเมิดกฎ กติกา และระเบียบของชุมชนบา้นห้วยอีค่าง จะใช้โทษปรับเป็นบทลงโทษก่อน  
โดยเงินค่าปรับจะเขา้สู่กองทุนหมู่บา้น และหากยงัมีการกระท าผิดซ ้ าหรือการกระท าความผิดท่ีรุนแรงโดย
เจตนา คณะกรรมการหมู่บา้นจะพิจารณาหากเห็นควรให้ด าเนินการคดีอาญา จะส่งตวัให้เจา้หน้าท่ีของรัฐ
ด าเนินคดีตามกฎหมายต่อไป แต่การกระท าผิดท่ีรุนแรงมกัจะไม่ค่อยเกิดข้ึน เน่ืองจากชุมชนบา้นห้วยอีค่าง
เป็นชาวปกาเกอะญอทั้งหมด จึงรักษากฎเกณฑ์วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
ในการอนุรักษ ์บ ารุงรักษา จดัการ และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรท่ีดินและป่าไม้ไดเ้ป็นอยา่งดี ชุมชนบา้น
หว้ยอีค่างมีกฎ ระเบียบการใชป้ระโยชน์และการอนุรักษป่์า ดงัน้ี  ขอ้ 1. ห้ามตดัไม่ในเขตป่าอนุรักษแ์ละป่า
ขนุน ้า ผูใ้ดฝ่าฝืนปรับ 5,000 - 10,000 บาท เขา้กองทุนหมู่บา้น หรือจบัด าเนินคดีตามกฎหมาย  ขอ้ 2. ห้ามล่า
สัตวป่์า ยกเวน้ ไข่มดแดง แมง และแมลงทุกชนิดในเขตป่าอนุรักษ์ ผูใ้ดฝ่าฝืนปรับ 1,000  - 10,000 บาท   
ขอ้ 3. ห้ามจุดไปเผาป่าโดยไม่ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการป่าชุมชน ผูใ้ดฝ่าฝืนปรับ 1,000 บาท เขา้
กองทุนหมู่บา้นและตอ้งรับผดิชอบในการกระท าเม่ือผูอ่ื้นไดรั้บความเสียหาย  ขอ้ 4. ห้ามวางยาเบ่ือและช็อต
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สัตวน์ ้ าทุกชนิดในแม่น ้ า ผูใ้ดฝ่าฝืนปรับ 500 – 1,000 บาท และหาพนัธ์สัตวน์ ้ ามาทดแทนความเสียหาย  
ขอ้ 5. หา้มท าการเกษตรในเขตป่าอนุรักษแ์ละพื้นท่ีตาน ้ าทุกท่ีในชุมชน ผูใ้ดฝ่าฝืนปรับ 5,000 - 10,000 บาท 
และตอ้งรับผิดชอบฟ้ืนฟูสภาพป่าและตาน ้ าดว้ย ขอ้ 6. พื้นท่ีป่าท่ีมีการท าพิธีกรรม เช่น บวชป่า ผูใ้ดละเมิด
ท าใหป่้าไดรั้บความเสียหายขอให้มีอนัเป็นไป ขอ้ 7. ห้ามน าและใชเ้ล่ือยยนตทุ์กประเภท เขา้ไปพื้นท่ีป่าไม ้
ผูใ้ดฝ่าฝืนปรับ 5,000 - 10,000 บาท 
  3.6  ชุมชนบ้านห้วยอีค่ างมีกลไกในการจัดการความขัดแย้ง  (Conflict - Resolution 
Mechanisms) ชุมชนบ้านห้วยอีค่างจะใช้คณะกรรมการของหมู่บ้านในการตดัสินปัญหา แต่หากปัญหา 
ความขดัแยง้เป็นเร่ืองการจดัการทรัพยากรป่าไม ้จะมีคณะกรรมการป่าชุมชนบา้นห้วยอีค่างเป็นผูพ้ิจารณา
ตดัสินปัญหาความขดัแยง้ และถา้ไม่สามารถจดัการปัญหาความขดัแยง้ได ้จะด าเนินการส่งให้เจา้หนา้ท่ีของ
รัฐด าเนินการตามกฎหมายไป 
  3.7 การจดัท าขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่วนิ เร่ือง การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยืนโดยกระบวนการมีส่วนรวมของประชาชนต าบลแม่วิน พ.ศ. 2560 เป็นขอ้บงัคบั
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่วินซ่ึงเป็นหน่วยงานรัฐและตอ้งลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา แสดงให้
เห็นว่า รัฐรับรู้และให้สิทธิแก่ผูใ้ช้ทรัพยากรในการวางกติกาการใช้และจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
ขอ้บญัญติัดงักล่าวจึงมีสถานะทางกฎหมายเป็น “กฎ” ซ่ึงเป็นการกระท าทางปกครองประเภทหน่ึง มีศกัด์ิ
และล าดบัเดียวกบัพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง และประกาศกระทรวง โดยหน่วยงานรัฐและเจา้หนา้ท่ีรัฐ
ได้รับทราบและให้สิทธิแก่ชุมชนบา้นห้วยอีค่างและชุมชนในต าบลแม่วินซ่ึงเป็นผูใ้ช้ทรัพยากรในการ 
วางกติกาการใช้และจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  ซ่ึงต้องสอดคล้องกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 43 (1) และ (2) ท่ีให้การรับรองสิทธิในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริม
ภูมิปัญญา ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณี อนัดีงามทั้งของทอ้งถ่ินและสิทธิในการ
จดัการ บ ารุงรักษา และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลาย ทางชีวภาพ
อยา่งสมดุลและย ัง่ยนื  
 

อภิปรายผลการวจัิย 
 ตั้งแต่ประเทศไทยประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 เป็นตน้มาจนถึง
ปัจจุบนั จะเห็นไดว้่า รัฐให้การรับรองบุคคลท่ีรวมตวักนัเป็นชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม ซ่ึงเป็นการรับรองสิทธิ
แบบกลุ่มในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูจารีตประเพณี และมีสิทธิอนุรักษ์ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและย ัง่ยืน ท าให้ชาวปกาเกอะญอในชุมชนบา้นห้วยอีค่าง เป็นผูท้รงสิทธิ 
การใชป้ระโยชน์ในท่ีดินพื้นท่ีป่าตามกฎหมายระหวา่งประเทศและกฎหมายภายใน แต่ยงัคงมีปัญหาในการ
เขา้ถึงสิทธิการอนุรักษ ์จดัการ และใชป้ระโยชน์ในทรัพยากรท่ีดินและป่าไม ้ดงัต่อไปน้ี 
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 1. การขาดหลักฐานท่ีชัดเจนเพื่อก่อให้เกิดสิทธิการใช้ประโยชน์ตามขนบธรรมเนียม จารีต
ประเพณี ของชุมชนบา้นหว้ยอีค่าง 
 2. รายละเอียดเก่ียวกบัผูท้รงสิทธิ เง่ือนไขการเขา้สู่สิทธิ การใชสิ้ทธิ และหลกัในการแกไ้ขปัญหา
การขดักนัแห่งสิทธิยงัไม่มีความชดัเจน 
 3. การออกโฉนดท่ีดินในพื้นท่ีชุมชนบา้นห้วยอีค่าง ส่งผลกระทบต่อการจดัการและใชป้ระโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน เน่ืองจากชุมชนบา้นหว้ยอีค่างบริหารจดัการพื้นท่ีกรรมสิทธิรวมและแบ่ง
กนัใชป้ระโยชน์  
 4. การด าเนินนโยบายของรัฐท่ีไม่สอดคลอ้งกบัวิถีชุมชน เช่น การพฒันาด้านการคมนาคมและ
สาธารณสุข การท าเหมืองฝายคอนกรีต การส่งเสริมใหป้ลูกพืชเชิงเด่ียวหรือพืชเศรษฐกิจโดยเฉพาะขา้วโพด  
หรือนโยบายเชิงท่องเท่ียว นโยบายดงักล่าวส่งผลกระทบต่อขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี และภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน ท าให้ชาวปกาเกอะญอในชุมชนบา้นห้วยอีค่างตอ้งปรับตวัและเปล่ียนไป ยากต่อการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู 
ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีใหค้งอยูสู่่รุ่นลูกรุ่นหลานต่อไป 
 5. ชาวปกาเกอะญอในชุมชนบา้นห้วยอีค่าง ยงัเขา้ไม่ถึงขอ้มูลของหน่วยงานภาครัฐ คนในชุมชน
บา้นหว้ยอีค่างยงัคงเขา้ใจวา่พื้นท่ีดงักล่าว อยูใ่นความดูแลของส านกัอนุรักษ ์ท่ี 16 แต่ขอ้เท็จจริงพื้นท่ีชุมชน
บา้นหว้ยอีค่างอยูใ่นความดูแลและความรับผดิชอบของหน่วยฟ้ืนฟูสภาพป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่ขานและป่า
แม่วางท่ี 1 จงัหวดัเชียงใหม่ ในสังกดักรมป่าไมเ้รียบร้อยแลว้ 
 

ข้อเสนอแนะ 
 1. ให้ชุมชนบา้นห้วยอีค่างจดัท ารายละเอียดขอ้มูลเป็นลายลกัษณ์อกัษรในรายละเอียดเก่ียวกบั
วิธีการอนุรักษ์ กระบวนการการจัดการ และวิธีการการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติตาม
ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีท่ีมาแต่ดั้งเดิม เพื่อให้บุคคลภายนอกรวมถึงเจา้หนา้ท่ีรัฐ รับรู้ ยอมรับถึงสิทธิ
ตามจารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถ่ินท่ีมีมาแต่ดั้ งเดิมและสิทธิในการจัดการ บ ารุงรักษา และใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนบา้นหว้ยอีค่าง และใชเ้ป็นหลกัฐานในการแสดงสิทธิดงักล่าว 
 2. ชุมชนบา้นห้วยอีค่างสามารถน าป่าอนุรักษ์ของชุมชนบา้นห้วยอีค่างยื่นขอจดัตั้งป่าชุมชนต่อ
ผูว้า่ราชการจงัหวดัเชียงใหม่หรือคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจงัหวดัเชียงใหม่  
 3. ผลกัดนัร่างพระราชบญัญติัส่งเสริมและคุม้ครองกลุ่มชาติพนัธ์ุ พ.ศ. …. ให้ออกมาเป็นกฎหมาย
รองรับหรืออนุวติัการปฏิญญาสหประชาชาติว่าดว้ยสิทธิชนเผ่าพื้นเมือง โดยมีสาระส าคญั 3 ประเด็น คือ  
(1) หลกัการคุม้ครองสิทธิทางวฒันธรรม ไดแ้ก่  สิทธิในท่ีดินและทรัพยากร สิทธิในการก าหนดตนเอง สิทธิ
ในความเสมอภาคไม่ถูกเลือกปฏิบติั สิทธิการมีส่วนร่วม (2) หลักการส่งเสริมศกัยภาพกลุ่มชาติพนัธ์ุ  
(3) หลกัการสร้างความเสมอภาคบนความหลากหลายทางวฒันธรรม ลดความเหล่ือมล ้าจากอคติ 
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 4. หน่วยงานของรัฐตอ้งออกกฎหมายก าหนดรายละเอียดเพื่อรองรับการเขา้ถึงสิทธิ การรับรอง
และคุม้ครองสิทธิในการอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และมีส่วนร่วมในการจดัการ
การบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและย ัง่ยืน เพื่อให้ชุมชนบ้าน 
หว้ยอีค่างและชุมชนอ่ืนสามารถเขา้ถึงสิทธิตามบทบญัญติัในรัฐธรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
 5. ศาลตอ้งใชแ้ละตีความกฎหมายเพื่อให้กฎหมายมีผลบงัคบัใช ้โดยหลกัในการตีความกฎหมาย 
ตอ้งตีความไปในทางใหเ้กิดผล ไม่ใช่ตีความไปในทางใหไ้ร้ผล หากไม่มีกฎหมายออกมาก าหนดรายละเอียด
เ ก่ียวกับการเข้า ถึงสิทธิ ชุมชนในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู  หรือส่ง เสริมภูมิปัญญา ศิลปะ ว ัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณี  และสิทธิในการจัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลาย ทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยืน ศาลตอ้งปรับใช้
กฎหมายอ่ืนหรือวางหลกัเกณฑ์ไปก่อนจนกวา่รัฐสภาจะบญัญติักฎหมายข้ึนมา เพื่อไม่ให้ละเมิดพนัธกรณี
ในกติกาหรืออนุสัญญาระหว่างประเทศ และไม่เป็นการละเวน้หนา้ท่ีของรัฐท่ีตอ้งดูแลให้มีการปฏิบติัตาม
และบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัด 
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