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Abstract: The purpose of this research is to study 1) the level of anti-corruption measures affecting the 

efficiency of the administration of the local administrative organization 2)the relationship of the anti-

corruption measures and The administrative efficiency of the local government organization The 

population used in this study Local administrators, civil servants, staff and personnel of the local 

government organization in Bangkok The number of myh’lbho 1,819 people. Specific sampling was a 

survey research. Research tools Data were collected as a questionnaire and analyzed using statistical 

software packages such as Frequency Distribution, Percent, Mean, Standard Deviation and Canonical 

Analysis. Correlation. 

 The findings of the study were indicated :  

                  1) Level of measures to prevent corruption and administrative efficiency of the local 

government organization in Bangkok Personal corruption Gaps of regulations and laws Lack of public 

relations to let the public know Lack of knowledge and understanding And lacking morality and ethics 

The power, prestige and influence are at a high level. The administrative efficiency of the local 

government organization Regarding the rule of law, transparency, accountability, worthiness, 

participation and moral principles are at the same high level. 2) The relationship anti-corruption measures 

and the administrative efficiency of the local government organization in Bangkok Regarding the rule of 

law, transparency, responsibility, worthiness, participation, and moral principles have the most effect on 

the anti-corruption measures of the local government organization. 
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การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร 
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1นักศึกษาปริญญาโท (รัฐประศาสนศาสตร์)  สถาบันรัชต์ภาคย์ 
2,3อาจารย์,  หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต  สถาบันรัชต์ภาคย์ 

 
บทคัดย่อ:  การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) ระดับมาตรการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั่นที่มีผลต่อ
ประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2) ความสัมพันธ์มาตรการป้องกันการทุจริต
คอร์รัปชั่นและประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ประชากรที่ใช้ในการศึกษา
คร้ังนี้ ผู้บริหารท้องถิ่น  ข้าราชการ  พนักงานและบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร 
จำนวน1,819 คน การสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงเป็นการวิจัยเชิงสำรวจ เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย การเก็บข้อมูล
เป็นแบบสอบถามและมาวิเคราะห์ด้วยโปรแกรมสำเร็จรูปทางสถิติ ได้แก่ การแจกแจงความถี่ (Frequency) 
ร้อยละ (Percent) ค่าเฉล ี ่ย (Mean) ส่วนเบี ่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และการวิ เคราะห์
สหสัมพันธ์ คาโนนิคอล (Canonical Correlation) 
 ผลการวิจัยพบว่า 
  1) ระดับมาตรการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั่นและประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานครการทุจริตคอร์รัปชั่นด้านบุคคลช่องว่างของระเบียบและกฎหมายการ
ขาดประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรมจริยธรรมอำนาจบารมี
อิทธิพลอยู่ในระดับมาก  ประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านหลักนิติธรรม
ความโปร่งใสความรับผิดชอบความคุ้มค่า การมีส่วนร่วมและหลักคุณธรรมอยู่ในระดับมากเช่นเดียวกัน      
2) ความสัมพันธ์มาตรการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั่นและประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานครด้านหลักนิติธรรมความโปร่งใสความรับผิดชอบความคุ้มค่าการมีส่วนร่วม
และหลักคุณธรรมส่งผลต่อมาตรการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากที่สุด 
  

คำสำคัญ:  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, การทุจริตคอร์รัปชั่น,  ประสิทธิภาพการบริหารงาน 
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บทนำ 
            การทุจริตเป็นปัญหาสำคัญลำดับต้นๆที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศเป็นอย่างมาก
ปัญหาดังกล่าวเกิดขึ้นมาช้านาน จนฝังรากลึกและพบเกือบทุกกลุ่มอาชีพในสังคมไทย เกี่ยวพันกับวิถีชีวิต
ของคนในสังคมไทยมาอย่างยาวนาน หรือกล่าวได้ว่า เป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมไทยไปแล้ วเมื่อปัญหา
ดังกล่าวผูกพันอยู่กับสังคมไทย จึงส่งผลให้คนไทยบางส่วนมองว่าการทุจริตคอร์รัปชั่นเป็นเรื่องปกติและ
ยอมรับได้โดยมักจะใช้แนวคิดว่าผู้มีอำนาจก็มักจะโกงกันทุกฝ่ายดังนั้นหากใครโกงแล้วทำงานเก่งก็ถือว่า
พอรับได้จึงทำให้คนยินยอมที่จะเสียเงินเพื่อซื้อความสะดวกสิทธิพิเศษหรือตัดความรำคาญ แม้กระทั่งเกิด
ความคิดสีเทาประเภทกินตามน้ำ เข้าเมืองตาหลิ่วก็หลิ่วตาตาม ตัวเล็กกินไก่ตัวใหญ่ กินช้างหรือคนโกงแต่
เก่งดีกว่าคนซื่อที่ทำงานไม่เป็นซึ่งการกระทำและความคิดเหล่านี้ ทำให้สังคมไทยกลายเป็นสังคมคอร์รัปชั่น
เกือบจะสมบูรณ์และจากผลการวิจัยพบว่าในแต่ละปีพ่อค้าและนักธุรกิจกว่า 80 เปอร์เซ็นต์ต้องสูญเสียเงิน
ให้กับการคอร์รัปชั่นเป็นจำนวนสูงถึงเกือบ 3 แสนล้านบาทซึ่งเงินจำนวนนี้หากไม่ไปตกอยู่ในกระเป๋าคน
เพียงไม่กี่คนย่อมสามารถอำนวยประโยชน์แก่คนส่วนใหญ่ของประเทศได้ทำให้รัฐต้องจ่ายเงินงบประมาณ
สูงกว่าที่เป็นจริงทำให้ประชาชนต้องได้รับบริการสาธารณะที่ไม่มีคุณภาพอีกทั้งยังทำให้นักลงทุนขาดความ
เชื่อมั่นในระบบราชการไทยที่มักจะมีการใช้อำนาจโดยมิชอบและมักมีการเรียกผลประโยชน์จากนักลงทุน 
เพื่อแลกกับการอนุญาตให้เอกชนดำเนินการในกิจการที่รัฐจะต้องทำซึ่งรัฐเองก็ไม่สามารถตรวจสอบการ
กระทำดังกล่าวได้ (สังคิต  พิริยรังสรรค์ และผาสุก  พงษ์ไพจิตร.  2536 : 39) 
 สังศิต  พิริยรังสรรค์ (2549 : 41-42) ได้อธิบายถึงสาเหตุของการทุจริตไว้ว่าโดยทั่วไปสามารถ
อธิบายได้อย่างน้อยที่สุด5ทฤษฏีทางสังคมศาสตร์คือทฤษฏีด้านศีลธรรม (Moral approach) เป็นการอธิบาย
สาเหตุมาจากความไม่ซื่อสัตย์ของบุคคลสาธารณะทฤษฏีด้านโครงสร้างนิยม (Structural approach) เป็นการ
อธิบายสาเหตุมาจากเงื ่อนไขและอิทธิพลของรัฐสังคมและชุมชนทฤษฏีด้านหน้าที ่นิยม ( Functional 
approach) เป็นการอธิบายสาเหตุมาจากความสัมพันธ์ระหว่างการพัฒนากับการสร้างสังคมที่ทันสมัยและ
ความสัมพันธ์ระหว่างระบบทุนนิยมกับระบอบประชาธิปไตยที่สะท้อนออกมาซึ่งความอ่อนแอของสถาบัน
การเมืองและความอ่อนแอของภาคประชาสังคมหรือการปรับตัวขององค์กรของรัฐที่ช้ากว่าการเปลี่ยนแปลง
ของระบบธุรกิจทำให้นักการเมืองสามารถหาผลประโยชน์ได้ทฤษฏีด้านสถาบันนิยม ( Institutional 
approach) เป็นการอธิบายในแง่มุมของกฎหมาย การไม่แยกบทบาทของฝ่ายบริหารกับฝ่ายตุลาการออกจาก
กันให้เด็ดขาดจะทำให้ระบบการตรวจสอบฝ่ายบริหารอ่อนแอ เป็นต้นและทฤษฎีด้านเศรษฐกิจการเมือง 
(Political economy approach) ซึ่งมองการทุจริตคอร์รัปชั่นว่ามีความซับซ้อนและมีรูปแบบที่หลากหลายซึ่ง
สามารถทำความเข้าใจได้จากการใช้มุมมองทางประวัติศาสตร์และปัจจัยทางการเมืองประกอบกัน 

http://witayakornclub.wordpress.com/2008/04/22/corrupt/)%20จึง
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 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมักจะปรากฏข่าวการทุจริตตามสื่อและรายงานของทางราชการอยู่
เสมอซึ่งได้ส่งผลสะเทือนต่อกระแสการกระจายอำนาจและความศรัทธาต่อระบบการปกครองท้องถิ่นอย่าง
ยิ่งแม้การทุจริตจะเป็นการกระทำของบุคคลผู้มีอำนาจและหน้าที่ซึ่งไม่ใช่การกระทำของตัวองค์กร แ ละ
บางครั้งก็เกิดจากความสมยอมของประชาชนเพื่อซื้อความสะดวกจากเจ้าหน้าที่รัฐก็ตาม และแม้ว่าประเทศ
ไทยจะมีกระบวนการตรวจสอบทางกฎหมายและมีองค์กรคอยกำกับตรวจสอบอยู่ก็ตามแต่กระบวนการ
ทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ได้พัฒนาไปด้วยวิธีการที่แยบยลด้วยการหลีกเลี่ยงกา รปฏิบัติตาม
ระเบียบทำให้ไม่สามารถตรวจสอบได้หรือแม้ถูกตรวจสอบก็ไม่สามารถดำเนินการเอาผิดได้ซึ่งสภาพการ
ทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นประกอบด้วย การทุจริตในกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัด
จ้าง เช่น การสมยอมราคา การเสนอราคาเอื้อประโยชน์ต่อผู้ขายหรือผู้ รับจ้างบางราย การเผยแพร่ประกาศ 
การยื่นซองสอบราคา การพิจารณาผลการสอบราคา กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง การตั้งบริษัทรับเหมาขึ้น
มาแล้วให้บุคคลที่รู้จักกับผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเจ้าของบริษัทและสุดท้ายคือความไม่รู้
ของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเองและนอกจากนี้ยังมีการทุจริตในกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับ
การเงินและการบัญชีอันได้แก่ การจัดเก็บรายได้ การออกใบเสร็จรับเงิน การจัดทำบัญชีหรือรายงานสถานะ
ทางการเงินไม่เป็นปัจจุบัน การจัดทำบัญชีหรือรายงานสถานะทางการเงินไม่ถูกต้องการเบิกจ่ายโดยไม่มี
หลักฐานในการเบิกจ่าย การสั่งจ่ายหรือใช้เช็คโดยไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ นอกจากการเบิกจ่ายเงินโดยไม่
มีรายการในข้อบังคับงบประมาณแล้วสภาพการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังประกอบด้วยการรับ
เงินสินบนของเจ้าหน้าที่และผู้บริหารการเอื้อประโยชน์ให้กับพวกพ้องการแฝงการหาคะแนนเสี ยงทาง
การเมืองโดยใช้งบประมาณของท้องถิ่น การประพฤติปฏิบัติที่ไม่เป็นไปตามจริยธรรมขององค์กรการปลอม
แปลงเอกสารและรายงานเท็จ การนำของหลวงไปใช้ส่วนตัวและการปิดบังข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนรวม
ไปถึงการนำหัวคะแนนไปท่องเที่ยวเพื่อหาคะแนนเสียงทางการเมือง โดยอาศัยงบประมาณของทางราชการ 
(โกวิทย์  พวงงาม.  2549 : 14) 
 จากสภาพปัญหาการทุจริตข้างต้นทำให้เห็นได้ว่าในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นประกอบด้วย
ผลประโยชน์จำนวนมากอันเนื่องมาจากงบประมาณที่ได้รับและทรัพยากรของท้องถิ่นที่มีอยู่เป็นจำนวนมาก
ทำให้มีคนจำนวนมากมุ่งหวังที่จะเข้ามามีตำแหน่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะผู้บ ริหารหรือ
สมาชิกสภาท้องถิ่น จนในบางครั้งเกิดความขัดแย้งจนถึงขนาดใช้กำลังเข้าทำร้ายเข่นฆ่าทำลายฝ่ายตรงข้าม
เพื่อให้ได้เข้ามาเป็นนักการเมืองท้องถิ่นและเมื่อเข้ามามีตำแหน่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก็มักจะเร่ิม
บทบาท “ผู้รับเหมาก่อสร้าง” ที่ตามมาด้วยการ “ฮั้ว” ซึ่งการฮั้วนั้นมี 3 รูปแบบคือ รูปแบบที่1การฮั้วแบบ
ปกปิดคือการใช้วิธีตัดซอยงานไม่ให้มีราคาที่สูงมากแล้วใช้วิธีการตกลงราคาแล้วให้กลุ่มเดียวกันรับงาน
รูปแบบที่ 2 การฮั้วแบบกีดกัน โดยจะมีการใช้อิทธิพลเพื่อกีดกันผู้รับเหมารายอื่นไม่ให้สามารถเข้าร่วมยื่น
ซองประกวดราคาได้และรูปแบบที่ 3 คือการฮ้ัวแบบเปิดเผย คือการเสนอเงินให้กับคู่แข่งรายอ่ืนเพื่อให้ถอน
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ตัวจากการเสนองานโดยการเสนอให้เงินตอบแทนร้อยละ 10 ของราคากลางและมีการให้เปอร์เซ็นต์กับ
เจ้าหน้าที่ๆ ดำเนินการซึ่งโดยทั่วไปจะมีอยู่ 3 คน คือ ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล หัวหน้าส่วนการคลัง
และหัวหน้าส่วนการโยธาเพื่อเป็นการตอบแทนด้วยปัญหาการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้
ลุกลามและแพร่ขยายหนักขึ้นทุกขณะโดยมีการให้สินบนกับนักการเมืองและข้าราชการในท้องถิ่นในอัตรา
ที่สูงกว่าร้อยละ20ได้สะท้อนให้เห็นถึงการแผ่รากฝังลึกที่จะกัดกร่อนสังคมไทยให้ตายไปพร้อมๆกัน ซึ่ง
อุปสรรคสำคัญในการป้องกันและปราบปรามการคอร์รัปชั ่น คือ ค่ านิยมของสังคม ของรัฐบาล ของ
ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ผู้รักษากฎหมาย ที่มองว่าการคอร์รัปชั่นไม่ใช่เร่ืองเสียหาย สังคมยอมรับนับถือคนที่
มีเงินและอำนาจโดยไม่เกี่ยงว่าจะได้มาด้วยวิธีใด หากไม่สามารถจะหยุดยั้งให้ทุเลาเบาบางลงไปได้ก็จะเป็น
ปัญหาสังคมในระยะยาว ซึ่งเป็นปัญหาที่ทางสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการประพฤติ
ทุจริตแห่งชาติต้องเข้ามาจัดการแก้ไข และแม้หลายฝ่ายจะมองว่าการทุจริตในบางเรื่องเป็นคดีเล็กๆแต่ถ้า
มองให้ลึกลงไปจะพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นเป็นฐานการเมืองที่ทุจริตกันเป็นทอดๆจนไปสู่
ระดับชาติเพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นฐานเสียงของพรรคการเมือง ขณะที่การเมืองระดับชาติก็ให้
การปกป้องคุ้มครององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลักษณะพึ่งพาอาศัยกันและกัน โดยเฉพาะในช่วงของ
การเลือกตั้งนักการเมืองท้องถิ่น เช่น นายกองค์กรปกครองส่วนจังหวัดก็จะมีพรรคการเมืองหนุนหลั งและ
กลายเป็นหัวคะแนนให้กับพรรคการเมืองเมื่อถึงคราวเลือกตั้งใหญ่ ถ้าหากหยุดยั้งการทุจริตในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้ก็จะส่งผลไปสู่การลดการทุจริตในโครงการใหญ่ๆไปได้มากเพราะโครงการที่
ดำเนินการอยู่ในท้องถิ่นส่วนหนึ่งจะเป็นงบประมาณมาจากโครงการที่เกิดขึ้นจากนโยบายทางการเมืองของ
ภาครัฐนั่นเอง (บริบูรณ์  รักษาดี.  2550 : 10) 
 อย่างไรก็ตาม ผู้ศึกษาเห็นว่าสาเหตุพื้นฐานที่ก่อให้เกิดการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
นั้นไม่ว่าจะอธิบายโดยอาศัยหลักทางทฤษฏีในแง่มุมใดนอกเหนือจากการขาดจิตสำนึกในตัวผู้ทุจริตเองแล้ว
ส่วนสำคัญก็มาจากแรงผลักดันจากการเปลี่ยนแปลงของสังคมซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในการบีบคั้นให้คนในสังคม
แปรเปลี่ยนพฤติกรรมไปในทิศทางดังกล่าวประกอบกับการที่กฎเกณฑ์หรือข้อบังคับกฎหมายเปิดช่องทาง
ให้เกิดการทุจริต กล่าวคือเพราะบังคับใช้ที่ไร้ประสิทธิภาพจึงทำให้เกิดการทุจริตเกิดขึ้นตลอดจนไม่มี
มาตรการป้องกันปราบปรามทุจริตอย่างจริงจังในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นการศึกษาวิจัยมาตรการ
ป้องกันการทุจริตและประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรงเทพมหานครครั้งนี้
เป็นภาพสะท้อนการป้องกันการทุจริตเพื่อสร้างจิตสำนึกผู้บริหาร พนักงาน บุคลากรขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการนำหลักธรรมาภิบาลเข้ามาบริหารงานเพื่อสร้างจิตสำนึกให้กับบุคลากรขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและเป็นการป้องกันการทุจริตสนองนโยบายของรัฐบาลปัจจุบันที่บรรจุเป็นวาระ
แห่งชาต ิ
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
   1. เพื ่อศึกษาระดับมาตรการป้องกันการทุจริตและประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร 
 2. เพื่อศึกษาความสัมพันธ์มาตรการป้องกันการทุจริตและประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร 
   

วิธีดำเนินการวิจัย  
 แนวทางการวิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณมีแบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูลกับ
ประชากรกลุ่มเป้าหมาย ผู้บริหารท้องถิ่น ข้าราชการ พนักงานและบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กรุงเทพมหานคร 
 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย  
  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือ ข้าราชการ พนักงานและบุคลากรขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร กลุ่มตัวอย่างจำนวนทั้งสิ้น 1 ,819 คน วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง จาก
จำนวนประชากรทั้งสิ้น 5,666,264 คน  
 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
  เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูลเป็นแบบสอบถามซึ่งมีลักษณะคำถามปลายปิดแบ่งออกเป็น  
3 ส่วน ได้แก่  
   1. แบบสอบถามที่เกี ่ยวข้องกับด้านบุคคล ประกอบด้วย เพศ อายุ ตำแหน่งงาน รายได้ 
ระดับการศึกษา และหน่วยงานที่สังกัด 
     2. แบบสอบถามที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตได้แก่การทุจริตด้านงบประมาณการทำบัญชีการ
จัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง การทุจริตด้านบุคคล การทุจริตช่องว่างของระเบียบและกฎหมาย การ
ทุจริตที่เกิดจากการขาดประชาสัมพันธ์  การทุจริตที่เกิดการขาดความรู้ ความเข้าใจ และขาดคุณธร รมและ
การทุจริตที่เกิดจากอำนาจบารมีอิทธิพล  
    3. แบบสอบถามที่เกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ได้แก่หลักนิติธรรม หลักความโปร่งใส หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่าหลักการมีส่วนร่วมและหลัก
คุณธรรม  
 การวิเคราะห์ข้อมูล  
  สถิติที่นำมาใช้วิเคราะห์ข้อมูลนั้นสามารถแยกอธิบายลักษณะการใช้สถิติต่างๆ ดังนี้  
   1. สถิติเชิงพรรณนาใช้เพื่อให้ทราบลักษณะทั่วไปของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้การแจกแจง
ความถี่ (frequency) ร้อยละ (percent)ค่าเฉลี่ย (mean) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation)  
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   2. สถิติเชิงอนุมานใช้ในการวิเคราะห์เพื่อทดสอบสมมติฐานความสัมพันธ์ของตัวแปรโดย
ใช้สถิติการวิเคราะห์สหสัมพันธ์คาโนนิคอล (Canonical Correlation Analysis) 
  
ผลการวิจัย  
 1. ระด ับการทุจร ิตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นขององค์กรปกครองส ่วนท้องถิ่น
กรุงเทพมหานคร 
  1.1 การทุจริตด้านงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้างและการเงินการคลัง พบว่าองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่นละเลยไม่ปฏิบัติหรือไม่ทำตามระเบียบข้อบังคับอันเป็นผลก่อให้เกิดการทุจริตนั้นมาก
ที่สุด รองลงมาคือการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ตรวจสอบพัสดุไม่แต่งตั้งผู้แทนชุมชนหรือผู้แทนประชาชนเข้าร่วม
เป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุส่วนการทำหลักฐานในการเบิกจ่ายพัสดุการลงบัญชีรายรับรายจ่ายการทำ
รายงานแสดงรายรับรายจ่ายไม่เป็นปัจจุบันนั้นน้อยกว่าด้านอ่ืนๆ   
   1.2 การทุจริตด้านบุคคล พบว่า ผู้บริหาร พนักงาน บุคลากรท้องถิ่นใช้ตำแหน่งหน้าที่โดยมิชอบ 
แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้องนั้นมากที่สุดรองลงมาคือผู้บริหาร พนักงาน บุคลากรท้องถิ่นที่
เกี่ยวข้องกับการเบิกจ่ายเงินการคลังเบิกจ่ายเงินโดยไม่มีหลักฐานส่วนผู้บริหารพนักงานบุคลากรท้องถิ่น
ปิดบังข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนนั้นน้อยกว่าด้านอ่ืนๆในสังคมอย่างกว้างขวางเพื่ออ้างความชอบธรรมเหนือ
สังคมส่วนรวมส่วนการขัดแย้งในระบบการเมืองที่มีคู ่ขัดแย้งหลากหลายกลุ่มจึงมีมิติของความแตกต่าง
ระหว่างคู่ขัดแย้งที่คลุมเครือนั้นน้อยกว่าด้านอ่ืน ๆ 
  1.3 การทุจริตช่องว่างของระเบียบและกฎหมาย พบว่า ระบบการตรวจสอบของสำนักงานตรวจ
เงินแผ่นดินไม่ทั่วถึงนั้นมากที่สุดรองลงมาคือ กฎหมายเปิดช่องว่างให้มีการทุจริตในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้ส่วนผู้บริหารท้องถิ่นมีความเข้มแข็งไม่มีการถ่วงดุลความเข้มแข็งเป็นช่องทางเกิดการทุจริตใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นน้อยกว่าด้านอ่ืนๆ  
  1.4 การทุจริตที ่เกิดจากขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบพบว่าการไม่ชี ้แจง
ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ประชาชนรับทราบ นั้นมากที่สุด
รองลงมาคือ การปิดบังข้อมูลการดำเนินงานโครงการและกิจกรรมต่างๆงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นส่วนการไม่เปิดโอกาสหรือช่องว่างให้ประชาชนสอบถามเกี่ยวกับการดำเนินงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนั้นน้อยกว่าด้านอ่ืนๆ 
  1.5  การทุจริตที่เกิดการขาดความรู้ ความเข้าใจและขาดคุณธรรมจริยธรรมพบว่า ผู้บริหาร 
พนักงาน บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแสดงให้เห็นถึงการไม่มีคุณธรรมจริยธรรมอาศัยช่องโหว่
ของกฎหมายในการทุจริตนั้นมากที่สุดรองลงมาคือ ผู้บริหาร พนักงาน บุคลากรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นขาดความรู้ ความเข้าใจในหลักการบริหารท้องถิ่นเป็นผลทำให้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับระเบียบต่างๆ
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ผิดพลาดได้ส่วนผู ้บริหาร พนักงาน บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นมีพฤติกรรมแสวงหา
ผลประโยชน์นั้นน้อยกว่าด้านอ่ืนๆ 
  1.6 การทุจริตที่เกิดจากอำนาจบารมี อิทธิพล พบว่าการนับถือผู้มีบารมีและความสัมพันธ์ที่
แข็งแกร่งระหว่างนักการเมืองระดับประเทศกับนักการเมืองและข้าราชการระดับท้องถิ่น นั ้นมากที ่สุด
รองลงมาคือการใช้อิทธิพลข่มขู ่หรือกีดกันผู้เสนอราคาการบีบบังคับให้ผู ้มีส่วนเกี่ยวข้องตรวจรับงาน
โครงการต่างๆส่วนอำนาจอิทธิพลของฝ่ายการเมืองที ่ครอบงำสามารถให้คุณให้โทษต่อเจ้าหน้าที ่หรือ
ข้าราชการท้องถิ่นนั้นน้อยกว่าด้านอ่ืน ๆ 
 2. ระดับประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร 
  2.1 หลักนิติธรรมภาพรวมอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาองค์ประกอบรายด้าน พบว่า ด้าน
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆมีการปฏิรูปอย่างสม่ำเสมอนั้นมากที่สุดรองลงมาคือด้านประชาชน
ตระหนักถึงสิทธิ เสรีภาพ หน้าที่ของตนเองเข้าใจกฎเกณฑ์ต่างๆและมีส่วนร่วมในกรณีต่างๆส่วนด้านผู้การ
ดำเนินงานของกระบวนการยุติธรรมเป็นไปอย่างรวดเร็วโปร่งใสและตรวจสอบได้นั้นน้อยกว่าด้านอ่ืนๆ 
  2.2 หลักความโปร่งใส ภาพรวมอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาองค์ประกอบรายด้านพบว่า ด้าน
จำนวนเร่ืองกล่าวหาร้องเรียนสอบสวนเจ้าหน้าที่ของรัฐจากผู้ใช้บริการภาครัฐน้ันมากที่สุด รองลงมาคือด้าน
การกำหนดเกณฑ์ในการใช้ดุลยพินิจของส่วนราชการมีความชัดเจนเป็นที่ยอมรับของประชาชน ส่วนด้าน
ส่วนราชการมีกำหนดตัวชี้วัดการปฏิบัติงานที่เป็นรูปธรรมและเปิดเผยต่อสาธารณะนั้นน้อยกว่าด้านอ่ืน ๆ 
  2.3 หลักความรับผิดชอบภาพรวมอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาองค์ประกอบรายด้าน พบว่า
ด้านจำนวนความผิดพลาดที่ได้เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานและจำนวนการร้องเรียนหรือการกล่าวหาที่ได้รับ
นั้นมากที่สุดรองลงมาคือด้านการได้รับการยอมรับและความพอใจจากผู้รับบริการและผู้เกี่ยวข้องส่วน ด้าน
การดำเนินงานบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ของงานที่ปฏิบัตินั้นน้อยกว่าด้านอ่ืนๆ 
  2.4 หลักความคุ้มค่าภาพรวมอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาองค์ประกอบรายด้าน พบว่าด้าน
ความพึงพอใจของผู้รับบริการต่อการดำเนินงานของส่วนราชการนั้นมากที่สุด รองลงมาคือ ด้านความมี
ประสิทธิภาพการดำเนินงานของส่วนราชการทั้งทางด้านปริมาณและคุณภาพส่วนด้านความมีประสิทธิผล
การดำเนนิงานของส่วนราชการทั้งทางด้านปริมาณและคุณภาพนั้นน้อยกว่าด้านอ่ืนๆ 
  2.5  หลักการมีส่วนร่วมภาพรวมอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาองค์ประกอบรายด้าน พบว่าด้าน
ความพึงพอใจของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้ได้รับผลกระทบนั้นมากที่สุดรองลงมาคือ ด้านจำนวนผู้เข้าร่วม
แสดงความคิดเห็นหรือจำนวนข้อเสนอแนะหรือข้อคิดเห็นของประชาชนในการดำเนินการเรื่อง ต่าง ส่วน
ด้านคุณภาพของการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในการดำเนินการเร่ืองต่างๆนั้นน้อยกว่าด้านอ่ืนๆ   
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  2.6 หลักคุณธรรมภาพรวมอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาองค์ประกอบรายด้าน พบว่าด้าน
คุณภาพชีวิตของประชาชนในสังคมดีขึ้นสังคมมีเสถียรภาพอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขนั้นมากที่สุดรองลงมาคือ
ด้านส่วนราชการมีการบริการจัดการและใช้ทรัพยากรในชาติอย่างเกิดประโยชน์สูงสุดส่วนด้านการร้องเรียน
ร้องทุกข์ในการดำเนินการในเร่ืองต่างๆทั้งในและนอกองค์กรลดลงนั้นน้อยกว่าด้านอ่ืนๆ 
 3. ความสัมพันธ์การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับประสิทธิภาพการบริหารงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร 
  3.1 การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้านหลักนิติธรรมพบว่าตัวแปรตามที่ได้รับอิทธิพลมากที่สุดคือประชาชนตระหนักถึง
สิทธิเสรีภาพหน้าที่ของตนเองเข้าใจกฎเกณฑ์ต่างๆและมีส่วนร่วมในกรณีต่างๆรองลงมาคือกฎหมาย
ระเบียบข้อบังคับต่างๆมีการปฏิรูปอย่างสม่ำเสมอส่วนตัวแปรอิสระของการทุจริตคอร์รัปชั่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอิทธิพลต่อชุดตัวแปรตามดังกล่าวสูงกว่าตัวแปรอ่ืนในทางกลับกันได้แก่การทุจริต
ช่องว่างของระเบียบและกฎหมาย รองลงมาคือการทุจริตที่เกิดการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรม
จริยธรรมและการทุจริตด้านงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้างและการเงินการคลัง ตามลำดับผล
ดังกล่าวชี้ให้เห็นว่าการทุจริตคอร์รัปชั่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการทุจริตช่องว่างของระเบียบ
และกฎหมายนั้นมีความสัมพันธ์ต่อประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านหลัก
นิติธรรมอยู่ในระดับสูงหมายความว่าการทุจริตโดยใช้ช่องว่างของระเบียบและกฎหมายในการทุจริต
คอร์รัปชั่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวโน้มจะส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้านหลักนิติธรรมในองค์ประกอบด้านประชาชนตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพหน้าที่ของ
ตนเองเข้าใจกฎเกณฑ์ต่างๆและมีส่วนร่วมในกรณีต่างๆและองค์ประกอบด้านกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ
ต่างๆมีการปฏิรูปอย่างสม่ำเสมอนั้นสูงกว่าการทุจริตด้านอื่นๆส่วนการทุจริตที่เกิดการขาดความรู้ความ
เข้าใจและขาดคุณธรรมจริยธรรมอยู่ในระดับปานกลางและการทุจริตด้านงบประมาณ การทำบัญชี การ
จัดซื้อจัดจ้างและการเงินการคลังมีอยู่ในระดับต่ำ 
  3.2 การทุจริตคอร์รัปชั่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับประสิทธิภาพการบริหารงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านหลักความโปร่งใส พบว่า ตัวแปรตามที่ได้รับอิทธิพลมากที่สุดคือ ส่วน
ราชการมีกำหนดตัวชี้วัดการปฏิบัติงานที่เป็นรูปธรรมและเปิดเผยต่อสาธารณะ รองลงมาคือ จำนวนเร่ื อง
กล่าวหาของรัฐจากผู้ใช้บริการภาครัฐ และส่วนราชการมีการสำรวจความพึงพอใจของผู ้มาร้องเรียน 
สอบสวนเจ้าหน้าที่ใช้บริการของภาครัฐ ตามลำดับ ส่วนชุดตัวแปรอิสระของการทุจริตคอร์รัปชั่นของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอิทธิพลต่อชุดตัวแปรตามดังกล่าวสูงกว่าตัวแปรอื่นในทางกลับกัน  ได้แก่ 
การทุจริตด้านงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้างและการเงินการคลัง มีรองลงมาในทางกลับกัน
เช่นกันคือ การทุจริตช่องว่างของระเบียบและกฎหมาย การทุจริตด้านบุคคล การทุจริตที่เกิดการขาดความรู้
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ความเข้าใจและขาดคุณธรรมจริยธรรมและการทุจริตที่เกิดจากอำนาจบารมีอิทธิพล ตามลำดับ ผลดังกล่าว
ชี้ให้เห็นว่า การทุจริตคอร์รัปชั่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการทุจริตช่องว่างของระเบียบและ
กฎหมายนั้นมีความสัมพันธ์ต่อประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านหลักความ
โปร่งใสอยู่ในระดับสูง หมายความว่า การทุจริตโดยใช้ช่องว่างของระเบียบและกฎหมายในการทุจริต
คอร์รัปชั่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวโน้มจะส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านหลักความโปร่งใสในองค์ประกอบด้านประชาชนตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพ 
หน้าที่ของตนเอง เข้าใจกฎเกณฑ์ต่างและมีส่วนร่วมในกรณีต่างๆและองค์ประกอบด้านกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับต่าง ๆ มีการปฏิรูปอย่างสม่ำเสมอนั้นสูงกว่าการทุจริตด้านอ่ืนๆ ส่วนการทุจริตที่เกิดการขาดความรู้
ความเข้าใจและขาดคุณธรรมจริยธรรมมีความสัมพันธ์อยู่ในระดับปานกลาง และการทุจริตด้านงบประมาณ 
การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้างและการเงินการคลังอยู่ในระดับต่ำ 
  3.3 การทุจริตคอร์รัปชั่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับประสิทธิภาพการบริหารงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านหลักความรับผิดชอบ พบว่า ตัวแปรตามที่ได้รับอิทธิพลมากที่สุดคือจำนวน
ความผิดพลาดที่ได้เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน และจำนวนการร้องเรียนหรือการกล่าวหาที่ได้รับรองลงมาคือ 
การได้รับการยอมรับและความพอใจจากผู้รับบริการและผู้เกี่ยวข้องและการดำเนินงานเกิดคุณภาพของงาน
ทั้งด้านปริมาณความถูกต้องครบถ้วนตามลำดับส่วนตัวแปรอิสระของการทุจริตคอร์รัปชั่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอิทธิพลต่อชุดตัวแปรตามดังกล่าวสูงกว่าตัวแปรอ่ืนในทางกลับกัน  ได้แก่การทุจริต
ที่เกิดการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรมจริยธรรมรองลงมาในทางกลับกันเช่นกันคือ การทุจริต
ด้านงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้างและการเงินการคลังและการทุจริตที่เกิดจากอำนาจบารมี
อิทธิพล ตามลำดับผลดังกล่าวชี้ให้เห็นว่า การทุจริตคอร์รัปชั่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการ
ทุจริตที่เกิดการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรมจริยธรรมนั้นมีความสัมพันธ์ต่อประสิทธิภาพการ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านหลักความรับผิดชอบอยู่ในระดับสูง หมายความว่า การ
ทุจริตที่เกิดการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรมจริยธรรมในการทุจริตคอร์รัปชั ่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวโน้มจะส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ด้านหลักความรับผิดชอบในองค์ประกอบด้านจำนวนความผิดพลาดที่ได้เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานและ
จำนวนการร้องเรียนหรือการกล่าวหาที่ได้รับองค์ประกอบด้านการได้รับการยอมรับและความพอใจจาก
ผู้รับบริการและผู้เกี่ยวข้องและองค์ประกอบด้านการดำเนินงานเกิดคุณภาพของงานทั้งด้านปริมาณ ความ
ถูกต้องครบถ้วนนั้นสูงกว่าการทุจริตด้านอ่ืนๆส่วนการทุจริตด้านงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง
และการเงินการคลัง และการทุจริตที่เกิดจากอำนาจบารมีอิทธิพลอยู่ในระดับต่ำ 
  3.4 การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้านหลักความคุ้มค่า พบว่า ตัวแปรตามที่ได้รับอิทธิพลมากที่สุดคือ ความพึงพอใจของ



AEE-T J. Environ. Ed., 14(1): 115 - 133, Jan - June 2023. 
 

125 
 

ผู้รับบริการต่อการดำเนินงานของส่วนราชการ รองลงมาคือ ความมีประสิทธิภาพการดำเนินงานของส่วน
ราชการทั้งทางด้านปริมาณและคุณภาพส่วนตัวแปรอิสระของการทุจริตคอร์รัปชั่นขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่มีอิทธิพลต่อชุดตัวแปรตามดังกล่าวสูงกว่าตัวแปรอื่น ได้แก่ การทุจริตที่ เกิดการขาดความรู้ความ
เข้าใจและขาดคุณธรรมจริยธรรม รองลงมาคือการทุจริตที่เกิดจากขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน
รับทราบการทุจริตด้านบุคคลและการทุจริตช่องว่างของระเบียบและกฎหมาย ตามลำดับ ผลดังกล่าว
ชี้ให้เห็นว่า การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการทุจริตที่ เกิดการขาดความรู้ความเข้าใจและ
ขาดคุณธรรมจริยธรรมนั้นมีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านหลัก
ความคุ้มค่าอยู่ในระดับสูงหมายความว่า การทุจริตที่เกิดการขาดความรู ้ความเข้าใจและขาดคุณธรรม
จริยธรรมในการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวโน้มจะส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านหลักความคุ้มค่าในองค์ประกอบด้านความพึงพอใจของผู้รับบริการต่อ
การดำเนินงานของส่วนราชการและองค์ประกอบด้านความมีประสิทธิภาพการดำเนินงานของส่วนราชการ
ทั้งทางด้านปริมาณและคุณภาพสูงกว่าการทุจริตด้านอ่ืนๆส่วนการทุจริตคอร์รัปชั่นขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นด้านการทุจริตที่เกิดจากขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบการทุจริตด้านบุคคลและการ
ทุจริตช่องว่างของระเบียบและกฎหมายอยู่ในระดับปานกลาง   
  3.5 การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นกับประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้านหลักการมีส่วนร่วมพบว่า ตัวแปรตามที่ได้รับอิทธิพลมากที่สุดคือความสัมฤทธิ์ผล
ของโครงการต่างๆ รวมถึงการประหยัดงบประมาณ รองลงมาคือคุณภาพของการเข้ามามีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการดำเนินการเรื่องต่าง ๆ และความพึงพอใจของผู้มีส่วนเกี ่ยวข้องหรือผู้ได้รับผลกระทบ
ตามลำดับส่วนตัวแปรอิสระของการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอิทธิพลต่อชุดตัวแปรตาม
ดังกล่าวสูงกว่าตัวแปรอื่นในทางกลับกันได้แก่การทุจริตที่เกิดจากขาดการประชาสัมพันธ์ให้ ประชาชน
รับทราบ รองลงมาในทางกลับกันเช่นกันคือการทุจริตช่องว่างของระเบียบและกฎหมายการทุจริตด้านบุคคล
และการทุจริตด้านงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้างและการเงินการคลัง ตามลำดับ ผลดังกล่าว
ชี ้ให้เห็นว่าการทุจริตคอร์ร ัปชั ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นด้านการทุ จริตที ่เก ิดจากขาดการ
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบนั้นมีความสัมพันธ์ต่อประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ด้านหลักการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลางในลักษณะนี้หมายความว่า การทุจริตโดยใช้
ช่องว่างของระเบียบและกฎหมายในการทุจริตขององค์กรปกครองส่ว นท้องถิ ่นมีแนวโน้มจะส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านหลักการมีส่วนร่วมในองค์ประกอบด้าน
ความสัมฤทธิ์ผลของโครงการต่าง ๆ รวมถึงการประหยัดงบประมาณองค์ประกอบด้านคุณภาพของการเข้ามา
มีส่วนร่วมของประชาชนในการดำเนินการเรื่องต่าง ๆ และองค์ประกอบด้านความพึงพอใจของผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องหรือผู้ได้รับผลกระทบนั้นสูงกว่าการทุจริตด้านอื่นๆส่วนการทุจริตคอร์รัปชั่นขององค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถิ ่นด้านการทุจริตช่องว่างของระเบียบและกฎหมายการทุจริตด้านบุคคลและการทุจริตด้าน
งบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้างและการเงินการคลังอยู่ในระดับต่ำ 
  3.6 การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้านหลักคุณธรรม พบว่า ตัวแปรตามที่ได้รับอิทธิพลมากที่สุดคือ การร้องเรียน ร้อง
ทุกข์ในการดำเนินการในเรื่องต่าง ทั้งในและนอกองค์กรลดลง รองลงมาคือ คุณภาพชีวิตของประชาช นใน
สังคมดีขึ้น สังคมมีเสถียรภาพ อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขและส่วนราชการมีการบริการจัดการและใช้ทรัพยากร
ในชาติอย่างเกิดประโยชน์สูงสุดส่วนตัวแปรอิสระของการทุจริตคอร์รัปชั่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่มีอิทธิพลต่อชุดตัวแปรตามดังกล่าวสูงกว่าตัวแปรอื่นได้แก่การทุจริตที่เกิดการขาดความรู้ความเข้าใจและ
ขาดคุณธรรมจริยธรรม รองลงมาคือ การทุจริตด้านงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้างและการเงิน
การคลัง และการทุจริตที ่เกิดจากอำนาจบารมีอิทธิพล  ตามลำดับ ผลดังกล่าวชี ้ให้เห็นว่า การทุจริต
คอร์รัปชั่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการทุจริตที่เกิดการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรม
จริยธรรมนั้นมีความสัมพันธ์ต่อประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านหลัก
คุณธรรมอยู่ในระดับสูง หมายความว่า การทุจริตที่เกิดการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรมจริยธรรม
ในการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวโน้มจะส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านหลักคุณธรรมในองค์ประกอบด้านการร้องเรียน ร้องทุกข์ในการดำเนินการ
ในเร่ืองต่างๆทั้งในและนอกองค์กรลดลงองค์ประกอบด้านคุณภาพชีวิตของประชาชนในสังคมดีขึ้น สังคมมี
เสถียรภาพอยู ่ร่วมกันอย่างสงบสุข มี และองค์ประกอบด้านส่วนราชการมีการบริการจัดการและใช้
ทรัพยากรในชาติอย่างเกิดประโยชน์สูงสุดนั้นสูงกว่าการทุจริตด้านอื่น ๆส่วนการทุจริตคอร์รัปชั่นของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการทุจริตด้านงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้างและการเงิ นการ
คลัง และการทุจริตที่เกิดจากอำนาจบารมีอิทธิพลอยู่ในระดับต่ำ 
 
 อภิปรายผลการวิจัย 
 จากผลการวิจัยเรื ่องมาตรการป้องกันการทุจริตและประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานครนั้นมีประเด็นที่น่าสนใจในการนำมาอภิปรายผลดังนี้ 
  1. การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้านหลักนิติธรรม 
  การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งประกอบด้วย การทุจริตด้านงบประมาณ การทำ
บัญชี การจัดซื้อจัดจ้างและการเงินการคลัง การทุจริตด้านบุคคล การทุจริตช่องว่างของระเบียบและกฎหมาย
การทุจริตที่เกิดจากขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบ การทุจริตที่เกิดการขาดความรู้ความเข้าใจ
และขาดคุณธรรมจริยธรรมและการทุจริตที่เกิดจากอำนาจบารมีอิทธิพลกับประสิทธิภาพการบริหารงานของ
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านหลักนิติธรรมซึ่งประกอบด้วย กฎหมายและกฎเกณฑ์ต่างๆ มีความเป็น
ธรรมกฎหมายระเบียบข้อบังคับต่างๆมีการปฏิรูปอย่างสม่ำเสมอการดำเนินงานของกระบวนการยุติธรรม
เป็นไปอย่างรวดเร็วโปร่งใสและตรวจสอบได้และประชาชนตระหนักถึงสิทธิ เสรีภาพ หน้าที่ของตนเอ
เข้าใจกฎเกณฑ์ต่างและมีส่วนร่วมในกรณีต่างๆ ด้วยและการวิเคราะห์การทุจริตขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นด้านการทุจริตช่องว่างของระเบียบและกฎหมายนั้นมีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านหลักนิติธรรมอยู่ในระดับสูงในลักษณะนี้หมายความว่า การทุจริตโดยใช้ช่องว่าง
ของระเบียบและกฎหมายในการทุจริตคอร์รัปชั่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวโน้มจะส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านหลักนิติธรรมในองค์ประกอบด้าน
ประชาชนตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพ หน้าที่ของตนเอง เข้าใจกฎเกณฑ์ต่าง และมีส่วนร่วมในกรณีต่างๆ และ
องค์ประกอบด้านกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ มีการปฏิรูปอย่างสม่ำเสมอนั้นสูงกว่าการทุจริตด้านอ่ืนๆ 
ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการนำหลักนิติกรรมมาปรับใช้ในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะ
เห็นได้จากพนักงาน ข้าราชการตระหนักถึงกฎหมายข้อระเบียบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นการป้องกัน
ทุจริตคอร์รัปชั่นเป็นอย่างมาก ส่วนการทุจริตที่เกิดการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรมจริยธรรมมี
ความสัมพันธ์อยู่ในระดับปานกลาง และการทุจริตด้านงบประมาณ การทำบัญชีการจัดซื้อจัดจ้างและการเงิน
การคลังมีผลอยู่ในระดับต่ำ ทั้งนี้อาจเน่ืองมาจาก การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้างและการเงินการคลัง พนักงาน 
ข้าราชการขาดความรู้ ความเข้าใจและขาดคุณธรรมจริยธรรมซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานและสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ โกวิทย์  พวงงาม (2549) และธีรภัทร์ เสรีรังสรรค์ (2553)  
 2. การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นและประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้านหลักความโปร่งใส 
  การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งประกอบด้วย การทุจริตด้านงบประมาณ การทำ
บัญชี การจัดซื้อจัดจ้างและการเงินการคลัง การทุจริตด้านบุคคล การทุจริตช่องว่างของระเบียบและกฎหมาย
การทุจริตที่เกิดจากขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบ การทุจริตที่เกิดการขาดความรู้ความเข้าใจ
และขาดคุณธรรมจริยธรรมและการทุจริตที่เกิดจากอำนาจบารมีอิทธิพลกับประสิทธิภาพการบริหารงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านหลักความโปร่งใสซึ่งประกอบด้วย ส่วนราชการมีการสำรวจความพึงพอใจ
ของผู้มาใช้บริการของภาครัฐ จำนวนเร่ืองกล่าวหาร้องเรียนสอบสวนเจ้าหน้าที่ของรัฐจากผู้ใช้บริการภาครัฐ 
การกำหนดเกณฑ์ในการใช้ดุลยพินิจของส่วนราชการมีความชัดเจนเป็นที่ยอมรับของประชาชนและส่วน
ราชการมีกำหนดตัวชี้วัดการปฏิบัติงานที่เป็นรูปธรรมและเปิดเผยต่อสาธารณะ ด้วยและการทุจริตของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการทุจริตช่องว่างของระเบียบและกฎหมายนั้นมีผลต่อประสิทธิภาพการ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านหลักความโปร่งใสอยู่ในระดับสูง ในลักษณะนี้หมายความ
ว่า การทุจริตโดยใช้ช่องว่างของระเบียบและกฎหมายในการทุจริตคอร์รัปชั่นขององค์กรปกครองส่วน
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ท้องถิ่นมีแนวโน้มจะส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านหลักความ
โปร่งใสในองค์ประกอบด้านประชาชนตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพ หน้าที่ของตนเองเข้าใจกฎเกณฑ์ต่างๆและ
มีส่วนร่วมในกรณีต่างๆและองค์ประกอบด้านกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับต่างๆ มีการปฏิรูปอย่างสม่ำเสมอ
นั้นสูงกว่าการทุจริตด้านอื่นๆทั้งนี้อาจเนื่องมาจากหลักความโปร่งใส การบริหารงานขององค์กำปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  เจ้าหน้าที่ พนักงาน ข้าราชการ เข้าใจในกฎเกณฑ์ กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับต่างๆ ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และมีการประยุกต์ใช้ในการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั่นส่วนการทุจริตที่เกิดการขาด
ความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรมจริยธรรมมีความสัมพันธ์อยู่ในระดับปานกลางและการทุจริตด้าน
งบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้างและการเงินการคลังมีความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ำทั้งนี้อาจ
เนื่องมาจากเจ้าหน้าที่ พนักงาน ข้าราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังขาดความรู้ความเข้าใจ และ
ขาดคุณธรรมจริยธรรม การจัดทำงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้างและการคลัง มีช่องให้เกิดมีการ
ทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสอดคล้องกับงานวิจัยของ โกวิทย์  พวงงาม (2549) และภานุ  เสวิกุล 
(2555)  
 3. การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นและประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้านหลักความรับผิดชอบ 
  การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งประกอบด้วย การทุจริตด้านงบประมาณ การทำ
บัญชี การจัดซื้อจัดจ้างและการเงินการคลัง การทุจริตด้านบุคคล การทุจริตช่องว่างของระเบียบ และกฎหมาย
การทุจริตที่เกิดจากขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบ การทุจริตที่เกิดการขาดความรู้ความเข้าใจ
และขาดคุณธรรมจริยธรรม และการทุจริตที่เกิดจากอำนาจบารมีอิทธิพลกับประสิทธิภาพการบริหารงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านหลักความรับผิดชอบซึ่งประกอบด้วย การได้รับการยอมรับและความ
พอใจจากผู้รับบริการและผู้เกี่ยวข้องการดำเนินงานบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ของงานที่ปฏิบัติ 
การดำเนินงานเกิดคุณภาพของงานทั้งด้านปริมาณ ความถูกต้องครบถ้วนจำนวนความผิดพลาดที่ได้เกิดขึ้น
จากการปฏิบัติงาน และจำนวนการร้องเรียนหรือการกล่าวหาที่ได้รับสูงสุด โดยการทุจริตคอร์รัปชั่นของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการทุจริตที่เกิดการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรมจริยธรรมนั้นมี
ความสัมพันธ์ต่อประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านหลักความรับผิดชอบอยู่
ในระดับสูง หมายความว่า การทุจริตที่เกิดการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรมจริยธรรมในการ
ทุจริตคอร์รัปชั่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวโน้มจะส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านหลักความรับผิดชอบในองค์ประกอบด้านจำนวนความผิดพลาดที่ได้
เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานและจำนวนการร้องเรียนหรือการกล่าวหาที่ได้รับองค์ประกอบด้านการได้รับการ
ยอมรับและความพอใจจากผู้รับบริการและผู้เกี่ยวข้อง และองค์ประกอบด้านการดำเนินงานเกิดคุณภาพของ
งานทั้งด้านปริมาณ ความถูกต้องครบถ้วนนั้นสูงกว่าการทุจริตด้านอื่น ๆ ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากเจ้าหน้าที่ 
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พนักงาน ข้าราชการขาดความรู้ ความเข้าใจ ความรับผิดชอบในหน้าที่ของตนทำให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชั่น
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และทำให้เกิดมีการร้องเรียนจากประชาชน ส่วนการทุจริตด้านงบประมาณ  
การทำบัญชี การจัดซื ้อจัดจ้างและการเงินการคลัง และการทุจริตที ่เกิดจากอ ำนาจบารมีอิทธิพลมี
ความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ำทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก  การใช้อำนาจอิทธิพลในการจัดทำงบประมาณ  การทำ
บัญชี การจัดซื้อจัดจ้างและการเงินการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่มีผลต่อการบริหารงาน 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ อนุสร  ลิ่มมณี (2547) และสินธ์  กีรติยาคม (2554)  
  4. การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้านหลักความคุ้มค่า 
  การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งประกอบด้วยการทุจริตด้านงบประมาณ การทำ
บัญชี การจัดซื้อจัดจ้างและการเงินการคลัง การทุจริตด้านบุคคล การทุจริตช่องว่างของระเบียบและกฎหมาย
การทุจริตที่เกิดจากขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบ การทุจริตที่เกิดการขาดความรู้ความเข้าใจ
และขาดคุณธรรมจริยธรรม และการทุจริตที่เกิดจากอำนาจบารมีอิทธิพลกับประสิทธิภาพการบริหารงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านหลักความคุ้มค่า ซึ่งประกอบด้วยความพึงพอใจของผู้รับบริการต่อการ
ดำเนินงานของส่วนราชการ ความมีประสิทธิภาพการดำเนินงานของส่วนราชการทั้งทางด้านปริมาณและ
คุณภาพและความมีประสิทธิผลการดำเนินงานของส่วนราชการทั้งทางด้านปริมาณและคุณภาพด้วย การ
ทุจริตคอร์รัปชั่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการทุจริตที่เกิดการขาดความรู้ความเข้าใจและขาด
คุณธรรมจริยธรรมนั้นมีความสัมพันธ์ต่อประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้าน
หลักความคุ้มค่าอยู่ในระดับสูง ในลักษณะนี้หมายความว่าการทุจริตที่เกิดการขาดความรู้ความเข้าใจและ
ขาดคุณธรรมจริยธรรมในการทุจริตคอร์รัปชั่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวโน้มจะส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านหลักความคุ้มค่าในองค์ประกอบด้าน
ความพึงพอใจของผู้รับบริการต่อการดำเนินงานของส่วนราชการและองค์ประกอบด้านความมีประสิทธิภาพ
การดำเนินงานของส่วนราชการทั ้งทางด้านปริมาณและคุณภาพสูงกว่าการทุจริตด้านอื ่นๆทั้งนี ้อาจ
เนื่องมาจาก การคำนึงถึงหลักความคุ้มค่ามาปรับใช้ในการป้องกันการทุจริตการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทำให้ประชาชนผู้รับบริการเกิดประโยชน์สูงสุด ส่วนการทุจริตคอร์รัปชั่นขององคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการทุจริตที่เกิดจากขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบการทุจริ ตด้าน
บุคคลและการทุจริตช่องว่างของระเบียบและกฎหมายมีความสัมพันธ์อยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้อาจ
เนื่องมาจาก การขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบการบริหารงานขององค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่น เจ้าหน้าที่ พนักงาน มีช่องว่างระเบียบและกฎหมาย การทุจริตคอร์รัปชั่น สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
โกวิทย์  พวงงาม (2549) และจิราภรณ์  พรหมเทพ (2557) 
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  5. การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้านหลักการมีส่วนร่วม 
    การทุจริตคอร์รัปชั ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นซึ ่งประกอบด้วย การทุจริตด้าน
งบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้างและการเงินการคลัง การทุจริตด้านบุคคล การทุจริตช่องว่างของ
ระเบียบและกฎหมายการทุจริตที่เกิดจากขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบ การทุจริตที่เกิ ดการ
ขาดความรู ้ความเข้าใจและขาดคุณธรรมจริยธรรม และการทุจริตที ่เกิดจากอำนาจบารมีอิทธิพลกับ
ประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านหลักการมีส่วนร่วมซึ่งประกอบด้วย ความ
สัมฤทธิ์ผลของโครงการต่าง ๆ รวมถึงการประหยัดงบประมาณความพึงพอใจของผู้มีส่วน เกี่ยวข้องหรือผู้
ได้รับผลกระทบ จำนวนผู้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นหรือจำนวนข้อเสนอแนะหรือข้อคิดเห็นของประชาชน
ในการดำเนินการเร่ืองต่างๆ คุณภาพของการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในการดำเนินการเร่ืองต่างๆด้วย 
การทุจริตคอร์รัปชั่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการทุจริตที่เกิดจากขาดการประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนรับทราบนั้นมีความสัมพันธ์ต่อประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ด้านหลักการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลางในลักษณะนี้หมายความว่าการทุจริตโดยใช้ช่องว่างของ
ระเบียบและกฎหมายในการทุจริตคอร์รัปชั ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นมีแนวโน้มจะส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านหลักการมีส่วนร่วมในองค์ประกอบดา้น
ความสัมฤทธิ์ผลของโครงการต่าง ๆ รวมถึงการประหยัดงบประมาณองค์ประกอบด้านคุณภาพของการเข้า
มามีส่วนร่วมของประชาชนในการดำเนินการเรื่องต่างๆและองค์ประกอบด้านความพึงพอใจของผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องหรือผู้ได้รับผลกระทบนั้นสูงกว่าการทุจริตด้านอื่นๆทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการเข้ามีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลดอัตราการเกิดการทุจริตคอร์รัปชั่นเป็นอย่าง
มาก ส่วนการทุจริตคอร์รัปชั่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการทุจริตช่องว่างของระเบียบและ
กฎหมายการทุจริตด้านบุคคลและการทุจริตด้านงบประมาณ การทำบัญชีการจัดซื้อจัดจ้างและการเงินการ
คลังมีความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ำ ทั้งนี้อาจเน่ืองมาจาก การจัดทำงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง 
และการเงินการคลัง เจ้าหน้าที่ พนักงาน ข้าราชการ นำช่องว่างของกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทำให้เกิดมีการทุจริตคอร์รัปชั่นสอดคล้องกับงานวิจัยของ โกวิทย์  พวงงาม (2549) 
และพรศักดิ์  ผ่องแผ้ว (2544)  
  6. การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้านหลักคุณธรรม 
     การทุจริตคอร์รัปชั ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นซึ ่งประกอบด้วย การทุจริตด้าน
งบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้างและการเงินการคลัง การทุจริตด้านบุคคลการทุจริตช่องว่างของ
ระเบียบและกฎหมายการทุจริตที่เกิดจากขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบ การทุจริตที่เกิดการ
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ขาดความรู ้ความเข้าใจและขาดคุณธรรมจริยธรรม และการทุจริตที ่เกิดจากอำนาจบารมีอิทธิพลกับ
ประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านหลักคุณธรรม ซึ่ง ประกอบด้วย การ
ร้องเรียน ร้องทุกข์ในการดำเนินการในเรื่องต่าง ๆ ทั้งในและนอกองค์กรลดลง คุณภาพชีวิตของประชาชน
ในสังคมดีขึ้น สังคมมีเสถียรภาพอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข ส่วนราชการมีการบริการจัดการและใช้ทรัพยากร
ในชาติอย่างเกิดประโยชน์สูงสุดด้วย การทุจริตคอร์รัปชั่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการทุจริตที่
เกิดการขาดความรู ้ความเข้าใจและขาดคุณธรรมจริยธรรมนั้นมีความสัม พันธ์ต่อประสิทธิภาพการ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านหลักคุณธรรมอยู่ในระดับสูง ในลักษณะนี้หมายความว่า 
การทุจริตที่เกิดการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรมจริยธรรมในการทุจริตคอร์รัปชั่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวโน้มจะส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด้านหลักคุณธรรมในองค์ประกอบด้านการร้องเรียน ร้องทุกข์ในการดำเนินการในเร่ืองต่างๆ ทั้งในและนอก
องค์กรลดลงองค์ประกอบด้านคุณภาพชีวิตของประชาชนในสังคมดีขึ้น สังคมมีเสถียรภาพอยู่ร่วมกันอย่าง
สงบสุข มี และองค์ประกอบด้านส่วนราชการมีการบริการจัดการและใช้ทรัพยากรในชาติอย่างเกิดประโยชน์
สูงสุดนั้นสูงกว่าการทุจริตด้านอื่นๆทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก  การนำหลักคุณธรรมมาปรับใช้ในการบริหารงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทำให้เกิดลดอัตราการทุจริตคอร์รัปชั ่นเป็นอย่างมากส่วนการทุจริต
คอร์รัปชั่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการทุจริตด้านงบประมาณ การทำบัญชีการจัดซื้อจัดจ้างและ
การเงินการคลังและการทุจริตที่เกิดจากอำนาจบารมีอิทธิพลมีความ สัมพันธ์อยู ่ในระดับต่ำทั้งนี ้อาจ
เนื่องมาจาก การจัดทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้างและการเงินการคลัง ไม่ส่งผลต่อการใช้อำนาจบารมี  อิทธิพลที่
จะเกิดการทุจริตคอร์รัปชั่น สอดคล้องกับงานวิจัยของ โกวิทย์  พวงงาม (2549) และผาสุก  พงษ์ไพจิตรและ
คณะ (2554) 
 
ข้อเสนอแนะจากวิจัย   
 1. การป้องกันการทุจริตที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยใช้กรอบแนวคิดทฤษฎี การทุจริตและประสิทธิภาพการบริหารงาน ตัวแปรที่มีผลต่อการทุจริต กฎหมาย 
กฎหมายระเบียบ ข้อบังคับ ตลอดจนเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง ตัวบุคคลเกรงกลัว
ในการทุจริตการสำนึกในระบบคุณธรรม จริยธรรม หลักความคุ้มค่าของการจัดทำงบประมาณ การบัญชี 
และการเงินการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และถ้าเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมาก
ขึ้นแสดงให้เห็นถึงหลักความโปร่งใสในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 2. การนำหลักการนิติธรรมมาใช้ในมาตรการป้องกันการทุจริตทำให้เจ้าหน้าที่ พนักงาน ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การลดช่องว่างของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ การสร้างความรู้ ความ
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เข้าใจ คุณธรรมจริยธรรมในการบริหารงานด้านงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการ
คลัง มีผลต่อการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 3. การนำแนวคิดทฤษฎีหลักธรรมาภิบาล การบริหารงานให้มีประสิทธิภาพขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ ่นจำเป็นอย่างยิ ่งต้องบูรณาการสร้างความรู ้ ความเข้าใจแก่เจ้าหน้าที ่ พนักงาน ข้าราชการ 
ตลอดจนนักการเมืองท้องถิ่นคำนึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนในท้องถิ่น   
 
 องค์ความรู้จากการวิจัย 
              ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องมาตรการป้องกันการทุจริตประสิทธิภาพการ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แผนภาพที่1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่1 มาตรการป้องกันการทุจริตประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น    
             กรุงเทพมหานคร 
ที่มา: ปรับปรุงมาจากบทความมาตรการป้องกันการทุจริตประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครอง     
             ส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร 
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