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Abstract: This research aimed to study 1) the level of corruption policy of the local government 

organization. Bangkok 2) factors influence policy corruption affecting the policy making of the local 

government organization 3) Corruption and Corruption Policy Model of Local Government 

Organization, Bangkok The population used in this study was 50 civil servants, employees and 

workers of the Bangkok Local Government Organization. The total number of 2,110 people was a 

survey research. And tools used in research Data collection is a questionnaire. The analysis was 

analyzed by statistical packages such as frequency distribution, percentage (Percent), Mean, standard 

deviation, and Lisrel Model analysis. 

 The research results were found that: 
 1) The level of policy corruption of local government organizations Bangkok, Personnel, 

Process method of operation and the creation of tools or changing tools at a large level and policy 

formulation of local administrative organizations in Bangkok Policy formulation process in pursuit of 

alternatives Alternative development Environmental factors in the political system influencing public 

policy in terms of factors related to political culture Factors related to political participation and 

factors related to the relationship between political parties with the management 2) Factors affecting 

policy corruption of local administrative organizations in Bangkok The process component of the 

molecule was found at the highest tonnage. followed by personal tool making or change tools 

underweight On the part of Mochelis Rail, the elements of policy formulation of local administrative 

organizations in Bangkok. Environmental factors in the political system influencing public policy 

with the most weight value, followed by cultural factors The aspect of seeking alternatives was the 

least weighted; 3) The relationship structure of corruption in the policy of the Bangkok Metropolitan 

Administration Organization 9 aspects of factors related to political culture 0.92%, the development 

of alternatives 0.79 aspects. seeking alternatives 0.75% on factors related to the relationship between 

political parties with the management 0.59 percent, the factor of the environment in the political 

system that influences public policy 0.44% and the factor about political participation 0.44%.  
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รูปแบบการทุจริตคอร์รัปชั่นเชิงนโยบาย 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรุงเทพมหานคร  
 

กนกพันธุ์ อาชาพงศ์วัฒนา1, ประดิษฐ์ ดีวัฒนกุล2 และ ธนภาค บุ้งจันทร์3 

1นักศึกษาปริญญาโท (รัฐประศาสนศาสตร์)  สถาบันรัชต์ภาคย์ 
2,3อาจารย์,  หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต  สถาบันรัชต์ภาคย์ 

 
บทคัดย่อ:  การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1)  ระดับการทุจริตคอร์รัปชั่นเชิงนโยบายขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น กรุงเทพมหานคร  2)  ปัจจัยใดที่มีอิทธิพลต่อทุจริตคอร์รัปชั่นเชิงขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น กรุงเทพมหานคร  3) รูปแบบโครงสร้างความสัมพันธ์การทุจริตคอร์รัปชั่นเชิงนโยบายของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร ประชากรที่ใช้ในการศึกษาคร้ังนี้  ได้แก่  ข้าราชการพนักงาน
และลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร  จำนวน 50แห่ง  กลุ่มตัวอย่าง จำนวนทั้งสิ้น 
2,110 คน  แบบเจาะจง  เป็นการวิจัยเชิงสำรวจ และเครื่องมือที่ใช้เลือกในการวิจัย  การเก็บข้อมูลเป็น
แบบสอบถาม และนำมาวิเคราะห์ด้วยโปรแกรมสำเร็จรูปทางสถิติ  ได้แก่  การแจกแจงความถี่ ร้อยละ 
ค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และ การวิเคราะห์โมเดลลิสเรล 

 ผลการวิจัยพบว่า 
               1) ระดับการทุจริตคอร์รัปชั่นเชิงนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรุงเทพมหานคร                 
ด้านบุคคล ด้านกระบวนการ ด้านวิธีดำเนินการ และด้านการสร้างเครื่องมือ หรือเปลี่ยนแปลงเครื่องมือ อยู่
ในระดับมาก และการกำหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร ด้านกระบวนการ
กำหนดนโยบาย  ด้านการแสวงหาทางเลือก ด้านการพัฒนาทางเลือก ด้านปัจจัยสภาพแวดล้อมในระบบ
การเมืองที่มีอิทธิพลต่อนโยบายสาธารณะ ด้านปัจจัยเกี่ยวกับวัฒนธรรมการเมือง  ด้านปัจจัยเกี่ยวกับการมี
ส่วนร่วมทางการเมือง และด้านปัจจัยเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายการเมือง กับฝ่ายบริหาร อยู่ในระดับ
มาก  2)  ปัจจัยที่มีผลการทุจริตคอร์รัปชั่นเชิงนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร  พบ
โมเคลลิสเรลองค์ประกอบด้านกระบวนการที่ค่าน้ำหนักมากที่สุด รองลงมาด้านบุคคล ด้านการสร้าง
เครื่องมือ หรือเปลี่ยนแปลงเครื่องมือ มีค่าน้ำหนักน้อย ด้านโมเคลลิสเรลองค์ประกอบการกำหนดนโยบาย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร ด้านปัจจัยสภาพแวดล้อมในระบบการเมืองที่มีอิทธิพลต่อ
นโยบายสาธารณะ มีค่าน้ำหนักมากที่สุด รองลงมาคือ ด้านปัจจัยเกี่ยวกับวัฒนธรรม ด้านการแสวงหา
ทางเลือกมีค่าน้ำหนักน้อยที่สุด 3) รูปแบบโครงสร้างความสัมพันธ์การทุจริตคอร์รัปชั่นเชิงนโยบายของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร  9 ด้านปัจจัยเกี่ยวกับวัฒนธรรมการเมือง  ร้อยละ 0.92 ด้าน
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การพัฒนาทางเลือก 0.79 ด้านการแสวงหาทางเลือก ร้อยละ 0.75 ด้านปัจจัยเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่าง
ฝ่ายการเมือง กับฝ่ายบริหาร ร้อยละ 0.59 ด้านปัจจัยสภาพแวดล้อมในระบบการเมืองที่มีอิทธิพลต่อนโยบาย
สาธารณะ ร้อยละ 0.44 และด้านปัจจัยเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง ร้อยละ 0.44 
  

คำสำคัญ:  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, การทุจริตคอร์รัปชั่น,  การกำหนดนโยบาย 

 
บทนำ 
  ปัจจุบันปัญหาคอร์รัปชั่นถือได้ว่าเป็นปัญหาใหญ่ที่เกิดขึ้นในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก ไม่ว่าจะเป็น
ประเทศที่พัฒนาแล้วหรือประเทศที่ด้อยพัฒนา และการคอร์รัปชั่นได้กลายมาเป็นปัญหาที่มีความสำคัญที่สุด
ปัญหาหนึ่งของหลายประเทศ โดยปัญหานี้ยังไม่มีทีท่าว่าจะหมดไป อีกทั้งยังทวีความรุนแรงและซับซ้อนมาก
ขึ้นเรื่อย ๆ แม้ว่าหลายประเทศได้ก้าวเข้าสู่ความทันสมัย มีระบบการบริหารราชการสมัยใหม่ มีการรณรงค์จาก
องค์กรของรัฐหรือองค์กรอิสระต่าง ๆ อย่างเช่น องค์การสหประชาชาติ ธนาคารโลก และภาคประชาชน ที่ต่าง
เห็นพ้องกันว่าการคอร์รัปชั่นเป็นปัญหาที่นำไปสู่ความยากจน และเป็นอุปสรรคที่ขัดขวางการพัฒนาอย่าง
แท้จริงสำหรับประเทศไทยนั้น เป็นที่ทราบกันทั่วไปว่า ปัญหาเร่ืองการคอร์รัปชั่นเป็นปัญหาสำคัญลำดับต้น 
ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศเป็นอย่างมาก ปัญหาดังกล่าวเกิดขึ้นมาช้านาน จนฝังรากลึกและพบ
เกือบทุกกลุ่มอาชีพในสังคมไทย เกี่ยวพันกับวิถีชีวิตของคนในสังคมไทยมาอย่างยาวนาน หรือกล่าวได้ว่า 
เป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมไทยไปแล้ว  เมื่อปัญหาดังกล่าวผูกพันอยู่กับสังคมไทย จึงส่งผลให้คนไทย
บางส่วนมองว่าการทุจริตคอร์รัปชั่นเป็นเรื่องปกติและยอมรับได้ โดยมักจะใช้แนวคิดว่าผู้มีอำนาจก็มักจะ
โกงกันทุกฝ่าย ดังนั้น หากใครโกงแล้วทำงานเก่งก็ถือว่าพอรับได้ จึงทำให้คนยินยอมที่จะเสียเงินเพื่อซื้อ
ความสะดวก สิทธิพิเศษ หรือตัดความรำคาญ แม้กระทั่งเกิดความคิดสีเทาประเภทกินตามน้ำ เข้าเมืองตา
หลิ่วก็หลิ่วตาตาม ตัวเล็กกินไก่ตัวใหญ่ กินช้าง หรือคนโกงแต่เก่งดีกว่าคนซื่อที่ทำงานไม่เป็น ซึ่งการกระทำ
และความคิดเหล่านี้ ทำให้สังคมไทยกลายเป็นสังคมคอร์รัปชั่นเกือบจะสมบูรณ์ และจากผลการวิจัยพบว่า 
ในแต่ละปี พ่อค้าและนักธุรกิจกว่า 80 เปอร์เซ็นต์ ต้องสูญเสียเงินให้กับการคอร์รัปชั่นเป็นจำนวนสูงถึงเกือบ 
3 แสนล้านบาท ซึ่งเงินจำนวนนี้ หากไม่ไปตกอยู่ในกระเป๋าคนเพียงไม่กี่คน ย่อมสามารถอำนวยปร ะโยชน์
แก่คนส่วนใหญ่ของประเทศได้ (ประภัสสร  เสวิกุล .  2554 : 49) ทำให้รัฐต้องจ่ายเงินงบประมาณสูงกว่าที่
เป็นจริง ทำให้ประชาชนต้องได้รับบริการสาธารณะที่ไม่มีคุณภาพ อีกทั้งยังทำให้นักลงทุนขาดความเชื่อมั่น
ในระบบราชการไทยที่มักจะมีการใช้อำนาจโดยมิชอบ และมักมีการเรียกผลประโยชน์จากนักลงทุน เพื่อ
แลกกับการอนุญาตให้เอกชนดำเนินการในกิจการที่รัฐจะต้องทำ ซึ่งรัฐเองก็ไม่สามารถตรวจสอบการกระทำ
ดังกล่าวได้ (สังคิต  พิริยรังสรรค์ และผาสุก  พงษ์ไพจิตร.  2536 : 39) 

http://witayakornclub.wordpress.com/2008/04/22/corrupt/)%20จึง
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            สังคิต  พิริยรังสรรค์ (2549 : 41-42) ได้อธิบายถึงสาเหตุของการทุจริตไว้ว่า โดยทั่วไปสามารถ
อธิบายได้อย่างน้อยที่สุด 5 ทฤษฏีทางสังคมศาสตร์ คือ ทฤษฏีด้านศีลธรรม (Moral approach) เป็นการ
อธิบายสาเหตุมาจากความไม่ซื่อสัตย์ของบุคคลสาธารณะ ทฤษฏีด้านโครงสร้างนิยม (Structural approach) 
เป็นการอธิบายสาเหตุมาจากเงื่อนไขและอิทธิพลของรัฐสังคม และชุมชน ทฤษฏีด้านหน้าที่นิยม (Functional 
approach) เป็นการอธิบายสาเหตุมาจากความสัมพันธ์ระหว่างการพัฒนากับการสร้างสังคมที่ทันสมัย และ
ความสัมพันธ์ระหว่างระบบทุนนิยมกับระบอบประชาธิปไตยที่สะท้อนออกมาซึ่งความอ่อนแอของสถาบัน
การเมือง และความอ่อนแอของภาคประชาสังคม หรือการปรับตัวขององค์กรของรัฐที ่ช ้ากว่าการ
เปลี ่ยนแปลงของระบบธุรกิจ ทำให้นักการเมืองสามารถหาผลประโยชน์ได้ ทฤษฏีด้านสถาบันนิยม 
(Institutional approach) เป็นการอธิบายในแง่มุมของกฎหมาย การไม่แยกบทบาทของฝ่ายบริหารกับฝ่ายตุลา
การออกจากกันให้เด็ดขาด จะทำให้ระบบการตรวจสอบฝ่ายบริหารอ่อนแอ เป็นต้น และทฤษฎีด้าน
เศรษฐกิจการเมือง (Political economy approach) ซึ่งมองการทุจริตคอร์รัปชั ่นว่ามีความซับซ้อนและมี
รูปแบบที่หลากหลาย ซึ่งสามารถทำความเข้าใจได้จากการใช้มุมมองทางประวัติศาสตร์และปัจ จัยทางการ
เมืองประกอบกันในมุมมองของนักวิชาการต่างประเทศ Werner, Simcha B. (1984) ได้กล่าวถึงปัจจัยสำคัญ
ที่มีอิทธิพลต่อการเกิดคอร์รัปชั่น 9 ประการ ได้แก่  (1) ระบบอุปถัมภ์  (2) ความไม่เท่าเทียมกันของฐานะทาง
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง  (3) สังคมบริโภคนิยม ที่มีช่องว่างระหว่างความต้องการกับความสามารถใน
การตอบสนองสินค้าและบริการ  (4) การมีอำนาจในการควบคุมและแทรกแซงที่มากหรือน้อยเกินไปของรัฐ  
(5) การมีระเบียบกฎเกณฑ์ที่มากหรือน้อยเกินไป (6) การขยายขอบเขตของบทบาทหน้าที่ของรัฐบาลและ
การขยายขอบเขตของโครงสร้างสวัสดิการสังคมให้ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น  (7) ภาวการณ์ขาดแคลนทาง
เศรษฐกิจและเงินเฟ้อ (8) นักการเมืองที่ไม่ซื่อสัตย์สุจริต  (9) การมีระบบสืบสวนและการควบคุมการทุจริต
ที่ไม่เข้มแข็ง การไม่ให้ความสนใจปัญหาคอร์รัปชั่นของผู้นำ และการมีความรู้ความเข้าใจที่จำกัดเกี่ยวกับ
การคอร์รัปชั่นของสาธารณชน  (สังคิต  พิริยะรังสรรค์.  2549 : 41-42) 
                  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมักจะปรากฏข่าวการทุจริตตามสื่อและรายงานของทางราชการอยู่
เสมอ ซึ่งได้ส่งผลสะเทือนต่อกระแสการกระจายอำนาจและความศรัทธาต่อระบบการปกครองท้องถิ่นอย่าง
ยิ่ง แม้การทุจริตจะเป็นการกระทำของบุคคลผู้มีอำนาจและหน้าที่ซึ่งไม่ใช่การกระทำของตัวองค์กร และ
บางครั้งก็เกิดจากความสมยอมของประชาชนเพื่อซื้อความสะดวกจากเจ้าหน้าที่รัฐก็ตาม และแม้ว่าประเทศ
ไทยจะมีกระบวนการตรวจสอบทางกฎหมายและมีองค์กรคอยกำกับตรวจสอบอยู่ก็ตาม แต่กระบวนการ
ทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ได้พัฒนาไปด้วยวิธีการที่แยบยล ด้วยการหลีกเลี่ยงการปฏิบัติตาม
ระเบียบทำให้ไม่สามารถตรวจสอบได้ หรือแม้ถูกตรวจสอบก็ไม่สามารถดำเนินการเอาผิดได้ (ชำนาญ  ปริ
บาล.  2546 : 1) ซึ ่งสภาพการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นนั ้นประกอบด้วย การทุจริตใน
กระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง เช่น การสมยอมราคา การเสนอราคาเอ้ือประโยชน์ต่อผู้ขายหรือ
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ผู้รับจ้างบางราย การเผยแพร่ประกาศ การยื่นซองสอบราคา การพิจารณาผลการสอบราคา กระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้าง การตั้งบริษัทรับเหมาขึ้นมาแล้วให้บุคคลที่รู้จักกับผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
เจ้าของบริษัท และสุดท้ายคือความไม่รู้ของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง และนอกจากนี้ยังมีการ
ทุจริตในกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการเงินและการบัญชี อันได้แก่ การจัดเก็บรายได้ การออกใบเสร็จรับเงิน 
การจัดทำบัญชีหรือรายงานสถานะทางการเงินไม่เป็นปัจจุบัน การจัดทำบัญชีหรือรายงานสถานะทางการ
เงินไม่ถูกต้อง การเบิกจ่ายโดยไม่มีหลักฐานในการเบิกจ่าย การสั ่งจ่ายหรือใช้เช็คโดยไม่ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ นอกจากการเบิกจ่ายเงินโดยไม่มีรายการในข้อบังคับงบประมาณแล้ว สภาพการทุจริตในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นยังประกอบด้วยการรับเงินสินบนของเจ้าหน้าที่และผู้บริหาร การเอื้อประโยชน์ให้กับ
พวกพ้อง การแฝงการหาคะแนนเสียงทางการเมืองโดยใช้งบประมาณของท้องถิ่น การประพฤติปฏิบัติที่ไม่
เป็นไปตามจริยธรรมขององค์กร การปลอมแปลงเอกสารและรายงานเท็จ การนำของหลวงไปใช้ส่วนตัว 
และการปิดบังข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน รวมไปถึงการนำหัวคะแนนไปท่องเที่ยวเพื่อหาคะแนนเสียงทาง
การเมือง โดยอาศัยงบประมาณของทางราชการ (โกวิทย์  พวงงาม.  2549 : 14) 
                จากสภาพปัญหาการทุจร ิตข ้างต้น ทำให้เห ็นได้ว ่าในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นนั้น 
ประกอบด้วยผลประโยชน์จำนวนมาก อันเนื่องมาจากงบประมาณที่ได้รับและทรัพยากรของท้องถิ่นที่มอียู่
เป็นจำนวนมาก ทำให้มีคนจำนวนมากมุ่งหวังที่จะเข้ามามีตำแหน่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะ
ผู้บริหารหรือสมาชิกสภาท้องถิ่น จนในบางครั้งเกิดความขัดแย้งจนถึงขนาดใช้กำลังเข้าทำร้ายเข่นฆ่าทำลาย
ฝ่ายตรงข้าม เพื่อให้ได้เข้ามาเป็นนักการเมืองท้องถิ่น และเมื่อเข้ามามีตำแหน่งในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ก็มักจะเริ่มบทบาท“ผู้รับเหมาก่อสร้าง” ที่ตามมาด้วยการ “ฮั้ว” ซึ่งการฮั้วนั้นมี 3 รูปแบบ คือ 
รูปแบบที่ 1 การฮั้วแบบปกปิด คือ การใช้วิธีตัดซอยงานไม่ให้มีราคาที่สูงมากแล้วใช้วิธีการตกลงราคาแล้ว
ให้กลุ่มเดียวกันรับงาน รูปแบบที่ 2 การฮั้วแบบกีดกัน โดยจะมีการใช้อิทธิพลเพื่อกีดกันผู้รับเหมารายอ่ืน
ไม่ให้สามารถเข้าร่วมยื่นซองประกวดราคาได้ และรูปแบบที่ 3 คือ การฮั้วแบบเปิดเผย คือ การเสนอเงิน
ให้กับคู่แข่งรายอื่นเพื่อให้ถอนตัวจากการเสนองานโดยการเสนอให้เงินตอบแทนร้อยละ 10 ของราคากลาง 
และมีการให้เปอร์เซ็นต์กับเจ้าหน้าที่ ๆ ดำเนินการซึ่งโดยทั่วไปจะมีอยู่  3 คน คือ ปลัดองค์การบริหารส่วน
ตำบล หัวหน้าส่วนการคลัง และหัวหน้าส่วนการโยธา เพื่อเป็นการตอบแทนด้วย ปัญหาการทุจริตในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้ลุกลามและแพร่ขยายหนักขึ้นทุกขณะ โดยมีการให้สินบนกับนักการเมืองและ
ข้าราชการในท้องถิ่นในอัตราที่สูงกว่าร้อยละ 20 ได้สะท้อนให้เห็นถึงการแผ่รากฝังลึกที่จะกัดกร่อน
สังคมไทยให้ตายไปพร้อม ๆ กัน ซึ่งอุปสรรคสำคัญในการป้องกันและปราบปรามการคอร์รัปชั่น คือ ค่านิยม
ของสังคม ของรัฐบาล ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ผู ้รักษากฎหมาย ที่มองว่าการคอร์รัปชั่นไม่ใช่เรื ่อง
เสียหาย สังคมยอมรับนับถือคนที่มีเงินและอำนาจโดยไม่เกี ่ยงว่าจะได้มาด้วยวิธีใด หากไม่สามารถจะ
หยุดยั ้งให้ทุเลาเบาบางลงไปได้ก็จะเป็นปัญหาสังคมในระยะยาว ซึ ่งเป็นปัญหาที ่ทางสำนักงาน
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คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการประพฤติทุจริตแห่งชาติต้องเข้ามาจัดการแก้ไข และแม้หลายฝ่าย
จะมองว่าการทุจริตในบางเร่ืองเป็นคดีเล็ก ๆ แต่ถ้ามองให้ลึกลงไปจะพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น
เป็นฐานการเมืองที่ทุจริตกันเป็นทอด ๆ จนไปสู่ระดับชาติ เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นฐานเสียง
ของพรรคการเมือง ขณะที่การเมืองระดับชาติก็ให้การปกป้องคุ้มครององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ลักษณะพึ่งพาอาศัยกันและกัน โดยเฉพาะในช่วงของการเลือกตั้งนักการเมืองท้องถิ่น เช่น นายกองค์กร
ปกครองส่วนจังหวัดก็จะมีพรรคการเมืองหนุนหลัง และกลายเป็นหัวคะแนนให้กับพรรคการเมืองเมื่อถึง
คราวเลือกตั้งใหญ่ ถ้าหากหยุดยั้งการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ ก็จะส่งผลไปสู่การลดการ
ทุจริตในโครงการใหญ่ ๆ ไปได้มาก เพราะโครงการที่ดำเนินการอยู่ในท้องถิ่นส่วนหนึ่งจะเป็นงบประมาณ
มาจากโครงการที่เกิดขึ้นจากนโยบายทางการเมืองของภาครัฐนั่นเอง (บริบูรณ์  รักษาดี.  2550 : 10) 
                อย่างไรก็ดี ผู้ศึกษาเห็นว่า สาเหตุพื้นฐานที่ก่อให้เกิดการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
นั้นไม่ว่าจะอธิบายโดยอาศัยหลักทางทฤษฏีในแง่มุมใด นอกเหนือจากการขาดจิตสำนึกในตัวผู้ทุจริตเอง
แล้ว ส่วนสำคัญก็มาจากแรงผลักดันจากการเปลี่ยนแปลงของสังคม ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในการบีบคั้นให้คนใน
สังคมแปรเปลี่ยนพฤติกรรมไปในทิศทางดังกล่าว ประกอบกับการที่กฎเกณฑ์หรือข้อบังคับกฎหมายเปิด
ช่องทางให้เกิดการทุจริต กล่าวคือ เพราะบังคับใช้ที่ไร้ประสิทธิภาพจึงทำให้เกิดการทุจริตเกิดขึ้น ตลอดจน
ไม่มีมาตรการป้องกันปราบปรามทุจริตอย่างจริงจังในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การศึกษาวิจัยการทุจริต
คอร์รัปชั่นเชิงนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร ครั้งนี้เป็นภาพสะท้อนมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเพื่อสร้างจิตสำนึก ผู้บริหาร พนักงาน บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
ปฏิรูประบบราชการ  การปฏิบัติงานเป็นการตอบสนองนโยบายการปราบปรามการทุจริตของรัฐบาล 
ปัจจุบันที่บรรจุเป็นวาระแห่งชาติ 
  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
   1. เพื่อศึกษาระดับการทุจริตคอร์รัปชั่นเชิงนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรุงเทพ 
มหานคร 
             2. ปัจจัยที่มีผลต่อการทุจริตคอร์รัปชั่นเชิงนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพ 
มหานคร 
             3. เพื่อนำเสนอรูปแบบโครงสร้างการทุจริตคอร์รัปชั่นเชิงนโยบายและการกำหนดนโยบาย 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร 
   

วิธีดำเนินการวิจัย  
 แนวทางการวิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงสำรวจ (survey research) มีแบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือใน
การเก็บข้อมูลกับประชากรเป้าหมาย ประชาชนพื้นที่กรุงเทพมหานคร 
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 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย 
                   กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือข้าราชการ พนักงานและลูกจ้าง องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร จำนวน 50 แห่ง จำนวน 2,110 คน แบบเจาะจงจากประกรทั้งสิ้น 26,000คน 
 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
                เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูลเป็นแบบสอบถาม ซึ่งมีลักษณะคำถามปลายปิดแบ่งออกเป็น  
3 ส่วน คือ 
                   1. แบบสอบถามที่เกี่ยวข้องกับภูมิหลังของบุคคล ประกอบด้วย เพศ  อายุ  รายได้  ระดับ
การศึกษา และ อาชีพ 
                   2. แบบสอบถามที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตคอรัปชั่นเชิงนโยบาย ได้แก่ 1) ด้านบุคคล 2) ด้าน
กระบวนการ 3) ด้านวิธีดำเนินการ 4) การสร้างเคร่ืองมือหรือเปลี่ยนแปลงเคร่ืองมือ 
                   3. แบบสอบถามที่เกี ่ยวกับการกำหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่                          
1) กระบวนการกำหนดนโยบาย  2) การแสวงหาทางเลือก 3) การพัฒนาทางเลือก 4) ปัจจัยสภาพแวดล้อมใน
ระบบการเมืองที่มีอิทธิพลต่อนโยบายสาธารณะ 5) ปัจจัยเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมือง 6) ปัจจัยเกี่ยวกับ
การมีส่วนร่วมทางการเมือง 7) ปัจจัยเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายการเมืองกับฝ่ายบริหาร 
 การวิเคราะห์ข้อมูล 
                  สถิติที่นำมาใช้วิเคราะห์ข้อมูลนั้นสามารถแยกอธิบายลักษณะการใช้สถิติต่าง ๆ ดังนี้ 
                   1. สถิติเชิงพรรณนา ใช้เพื่อให้ทราบลักษณะทั่วไปของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้การแจกแจง
ความถี่ (Frequency) ร้อยละ (Percent) ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
                   2. สถิติเชิงอนุมาน ใช้ในการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของตัวแปรโดยใช้สถิติการวิเคราะห์
โมเดลลิสเรล (Lisrel Model) 
  
ผลการวิจัย  
 1. ระดับการทุจริตคอร์รัปชั่นเชิงนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร 
                    1.1 ระดับการทุจริตคอร์รัปชั่นเชิงนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร  
ด้านบุคคล อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า การประพฤติมิชอบในการปฏิบัติ ด้านการเงิน 
การคลัง และงบประมาณมีค่าเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมา คือ เบียดบังทรัพย์สิน เวลาของทางราชการ ส่วน
ผู้บังคับบัญชามีการคอร์รัปชั่นให้ข้าราชการชั้นผู้น้อยเห็นเป็นตัวอย่างนั้น มีค่าเฉลี่ยน้อยกว่าข้ออ่ืนๆ 
        1.2 ระดับการทุจริตคอร์รัปชั่นเชิงนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร  
ด้านกระบวนการ อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ระบบการกำกับ ติดตาม ตรวจสอบ ไม่



AEE-T J. Environ. Ed., 14(1): 134 - 150, Jan - June 2023. 
 

141 
 

สามารถตรวจสอบการทุจริตได้อย่างจริงจัง มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด  รองลงมา คือ การทำลายระบบการตรวจสอบ
การปฏิบัติงาน ส่วนการปรับแก้ระเบียบ ข้อบังคับ หรือขั้นตอนต่างๆ ที่ทำให้มีข้อจำกัดในการตรวจสอบนั้น 
มีค่าเฉลี่ยน้อยกว่าข้ออ่ืนๆ 
            1.3 ระดับการทุจริตคอร์รัปชั่นเชิงนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร   
ด้านวิธีดำเนินการจากการศึกษาข้อมูล พบว่า อยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ขาดระบบการ
ดำเนินการติดตามประเมินเพื่อนำมาใช้กับภารกิจที่ไม่สามารถเบิกจ่ายได้ ส่วนใช้ช่องโหว่ทางกฎหมาย เพื่อ
แสวงหาประโยชน์ส่วนตัว นั้น มีค่าเฉลี่ยน้อยกว่าข้ออ่ืนๆ 
            1.4 ระดับการทุจริตคอร์รัปชั่นเชิงนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรุงเทพมหานคร   
ด้านการสร้างเคร่ืองมือหรือเปลี่ยนแปลงเคร่ืองมือเป็นรายข้อจากการศึกษาข้อมูล พบว่า อยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า แปลงนโยบายผลประโยชน์ซับซ้อนขึ้นมา เพื่อการคอร์รัปชั่น มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด 
รองลงมาคือ สร้างหลักฐานที ่เป็นเท็จ เพื ่อเบิกจ่ายงบประมา ณ ส่วน  การแสวงหาโครงการที่จะได้
ผลประโยชน์ หรือจัดตั้งโครงการใหม่ เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ นั้น มีค่าเฉลี่ย  น้อยกว่าข้ออ่ืนๆ 
          2. ระดับการกำหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร   
               2.1 ระดับการกำหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นกรุงเทพมหานคร   ด้าน
กระบวนการกำหนดนโยบายจากการศึกษาข้อมูล พบว่า อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า การ
รวบรวม หาสาเหตุของปัญหา มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมาคือ การจัดลำดับความสำคัญของปัญหา ส่วน การ
กำหนดเป้าหมาย แนวทางที่จะนำไปสู่การแก้ปัญหาอย่างชัดเจน นั้น มีค่าเฉลี่ยน้อยกว่าข้ออ่ืนๆ 
               2.2 ระดับการกำหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร   ด้านการ
แสวงหาทางเลือก อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า เลือกทางเลือกที่ดีที่สุดในการแก้ไขปัญหา 
มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมาคือ การจำแนกลำดับชั้นของทางเลือกแก้ไขปัญหา  ส่วน การพิจารณาทางเลือก
ที่เหมาะสม โดยการจัดเรียงลำดับนั้น มีค่าเฉลี่ยน้อยกว่าข้ออ่ืนๆ 
                2.3 ระดับการกำหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร   ด้านการ
พัฒนาทางเลือกจากการศึกษาข้อมูล พบว่า อยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า การเปรียบเทียบ
ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นของทางเลือกแต่ละทาง มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมาคือ ประเมินผล เพื่อหาจุดแข็งและ
จุดอ่อนของแนวทางที่เลือก ส่วน ทดลองใช้ทางเลือกที่ไดจัดลำดับไว้นั้น มีค่าเฉลี่ยน้อยกว่าข้ออ่ืนๆ 
                 2.4 ระดับการกำหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร   ด้านปัจจัย
สภาพแวดล้อมในระบบการเมืองที่มีอิทธิพลต่อนโยบายสาธารณะจากการศึกษาข้อมูล อยู่ในระดับมาก  เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร มีค่าเฉลี่ยมาก
ที่สุด รองลงมาคือ นโยบายการจัดสรรผลประโยชน์ของหน่วยงาน ที่มีผลต่อส่วนรวม ส่วน การนำนโยบาย
ไปปฏิบัติของหน่วยงานนั้น มีค่าเฉลี่ยน้อยกว่าข้ออ่ืนๆ 
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                  2.5 ระดับการกำหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร   ด้านปัจจัย
เกี่ยวกับวัฒนธรรมการเมืองจากการศึกษาข้อมูล พบว่า อยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า การ
ประกอบอาชีพและการดำรงชีวิตของคนในท้องถิ่น มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมาคือ วัฒนธรรม ค่านิยมใน
ท้องถิ่น  ส่วน ความรู้สึกนึกคิดของประชาชนในท้องถิ่นนั้น มีค่าเฉลี่ยน้อยกว่าข้ออ่ืนๆ 
                  2.6 ระดับการกำหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร   ด้านปัจจัย
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองจากการศึกษาข้อมูล พบว่า อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 
พบว่า การแสดงออกทางการเมืองของคนในท้องถิ่น มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมาคือ การร่วมกิจกรรมของ
ชุมชนของคนในท้องถิ่น ส่วน การจัดตั้งกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองของคนในท้องถิ่นนั้น มีค่าเฉลี่ยน้อย
กว่าข้ออ่ืนๆ 
                   2.7 ระดับการกำหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร ด้านปัจจัย
เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายการเมืองกับฝ่ายบริหาร จากการศึกษาข้อมูล พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่
มีความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับการกำหนดนโยบาย ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร ด้าน
ปัจจัยเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายการเมืองกับฝ่ายบริหารอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 
พบว่า เทคนิคการนำนโยบายไปปฏิบัติของหน่วยงาน  มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมาคือ การตัดสินใจใน
ระดับต่างๆ ของหน่วยงาน เพื่อการกำหนดนโยบาย ส่วน โครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น มี
ค่าเฉลี่ยน้อยกว่าข้ออ่ืน ๆ 
                 3. ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการทุจริตคอร์รัปชั่นเชิงนโยบายและการกำหนดนโยบายขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น กรุงเทพมหานคร 
                    3.1 ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการทุจริตคอร์รัปชั่นเชิงนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กรุงเทพมหานคร พบว่า ตัวแปรที่ 5 เบียดบังทรัพย์สิน เวลา ของทางราชการ มีน้ำหนักสูงสุด รองลงมา คือ 
ตัวแปรที่ 1 ผู้บังคับบัญชามีการคอรัปชั่นให้ข้าราชการชั้นผู้น้อยเห็นเป็นตัวอย่าง และต่ำสุด คือ ความสัมพันธ์
ของเจ้านายและลูกน้องสามารถแบ่งปันผลประโยชน์กันได้องค์ประกอบ ด้าน การปรับแก้ระเบียบ ข้อบังคับ 
หรือขั้นตอนต่างๆ ที่ทำให้มีข้อจำกัดในการตรวจสอบ  มีน้ำหนักสูงสุด รองลงมา คือ การทำลายระบบการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงาน และต่ำสุด คือ ระบบการกำกับ ติดตาม ตรวจสอบ ไม่สามารถตรวจสอบการทุจริต
ได้อย่างจริงจังองค์ประกอบ ด้านวิธีดำเนินการ พบว่า ปรับเปลี่ยนการใช้เงินงบประมาณเพื่อนำมาใช้กับ
ภารกิจที่ไม่สามารถเบิกจ่ายได้ มีน้ำหนักสูงสุด รองลงมา คือ  การสมยอม (การฮั้ว) การประมูลโดยมี
ผลประโยชน์ร่วมกัน  และต่ำสุด คือ ใช้ช่องโหว่ทางกฎหมายเพื่อแสวงหาประโยชน์ส่วนตัวองค์ประกอบด้าน
การสร้างเคร่ืองมือหรือเปลี่ยนแปลง พบว่า สร้างหลักฐานที่เป็นเท็จเพื่อเบิกจ่ายงบประมาณ มีน้ำหนักสูงสุด 
รองลงมา คือ การใช้อำนาจหน้าที ่ในตำแหน่ง เพื ่อการเรียกรับสินบน และต่ำสุด คือ  แปลงนโยบาย
ผลประโยชน์ซับซ้อนขึ้นมาเพื่อการคอร์รัปชั่นโมเดลองค์ประกอบการทุจริตคอร์รัปชั่นเชิงนโยบายของ
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรุงเทพมหานครด้านกระบวนการมีค่าน้ำหนักมากที่สุด รองลงมาคือ ด้านบุคคล 
องค์ประกอบด้านการสร้างเคร่ืองมือหรือเปลี่ยนแปลงเคร่ืองมือ มีค่าน้ำหนักน้อย 
                   3.2 ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการกำหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร   
องค์ประกอบ ด้านกระบวนการกำหนดนโยบาย พบว่า การวางแนวทางแก้ไขปัญหา มีน้ำหนักสูงสุด รองลงมา 
การรวบรวม หาสาเหตุของปัญหา และต่ำสุด การจัดลำดับความสำคัญของปัญหา ด้านการแสวงหาทางเลอืก  
การตรวจสอบทางเลือกในการแก้ไขปัญหาอย่างชัดเจน  รองลงมา เลือกทางเลือกที่ดีที่สุดในการแก้ไข และ
ต่ำสุด การพิจารณาทางเลือกที่เหมาะสม  ด้านการพัฒนาทางเลือก พบว่า การเปรียบเทียบผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นของ
ทางเลือกแต่ละทาง มีน้ำหนักสูงสุด รองลงมา คือ นำผลการทดลองใช้มาหา และต่ำสุด คือ ประเมินผล เพื่อหา
จุดแข็งและจุดอ่อนของแนวทางที่เลือกองค์ประกอบ ด้านปัจจัยสภาพแวดล้อมในระบบการเมืองที่มีอิทธิพล
ต่อนโยบายสาธารณะ พบว่า นโยบายการจัดสรรผลประโยชน์ของหน่วยงาน ที่มีผลต่อส่วนรวม  มีน้ำหนัก
สูงสุด รองลงมา คือ การนำนโยบายไปปฏิบัติของหน่วยงาน   และต่ำสุด คือ การมีส่วนร่วมทางการเมือง
ระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารองค์ประกอบ ด้านปัจจัยเกี่ยวกับวัฒนธรรมการเมือง พบว่า  วัฒนธรรม 
ค่านิยมในท้องถิ่น มีน้ำหนักสูงสุด รองลงมา คือ ความรู้สึกนึกคิดของประชาชนในท้องถิ่น  และต่ำสุด คือ 
จารีตประเพณีในท้องถิ่น พบว่า  การใช้สิทธิเลือกตั้งของประชาชน มีน้ำหนักสูงสุด รองลงมา คือ  การ
แสดงออกทางการเมืองของคนในท้องถิ่น และต่ำสุด คือ การร่วมกิจกรรมของชุมชนของคนในท้องถิ่นโมเดล
องค์ประกอบการกำหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร  ด้านปัจจัยสภาพแวดล้อม
ในระบบการเมืองที ่มีอิทธิพลต่อนโยบายสาธารณะมีค่าน้ำหนักมาก  รองลงมาคือ ด้านปัจจัยเกี ่ยวกับ
วัฒนธรรมการเมือง ส่วนองค์ประกอบด้านการแสวงหาทางเลือกมีค่าน้ำหนักน้อยที่สุด 
           4. รูปแบบโครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างการทุจริตคอร์รัปชั่นเชิงนโยบายและการกำหนด
นโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรุงเทพมหานคร มีความสัมพันธ์ทางบวก ด้านปัจจัยเกี่ยวกับ
ความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายการเมืองกับฝ่ายบริหาร กับ การกำหนดนโยบายสาธารณะ รองลงมาคือ ด้าน
กระบวนการกำหนดนโยบาย กับ การกำหนดนโยบายสาธารณะ ส่วน ด้านกระบวนการ กับ ด้านกระบวนการ มี
ค่าความสัมพันธ์ต่ำสุด โดยที่ส่งผลต่อการกำหนดนโยบายมากที่สุด คือ ตัวแปรด้านกระบวนการ มีอิทธิพล
ทางอ้อมต่อการกำหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นกรุงเทพมหานคร  รองลงมาคือ ด้าน
กระบวนการกำหนดนโยบาย มีอิทธิพลทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อการกำหนดนโยบายขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร  ด้านปัจจัยเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายการเมืองกับฝ่ายบริหาร มีอิทธิพล
ทั้งทางตรงและทางอ้อม ต่อการกำหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรุงเทพมหานคร ด้าน
วิธีดำเนินการ และ ตัวแปรด้านบุคคล มีอิทธิพลทางอ้อมต่อการกำหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กรุงเทพมหานคร  ด้านปัจจัยเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมือง ตัวแปรด้านการพัฒนาทางเลือก ตัวแปรด้านการ
สร้างเคร่ืองมือหรือเปลี่ยนแปลงเคร่ืองมือมีอิทธิพลทั้งทางตรงและทางอ้อม ต่อการกำหนดนโยบายขององค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร ด้านการแสวงหาทางเลือก มีอิทธิพลทั้งทางตรงและทางอ้อม ต่อการ
กำหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร   ด้านปัจจัยสภาพแวดล้อมในระบบการเมอืง
ที่มีอิทธิพลต่อนโยบายสาธารณะ และตัวแปรด้านปัจจัยเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง มีอิทธิพลทางอ้อมต่อ
การกำหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร  โมเดลโครงสร้างความสัมพันธ์
ระหว่าง การทุจริตคอร์รัปชั่นเชิงนโยบายที่มีผลต่อการกำหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กรุงเทพมหานคร  ที่นำมาศึกษาสามารถอธิบายความแปรปรวนการกำหนดนโยบายขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น กรุงเทพมหานคร ได้ร้อยละ 71  และค่าสัมประสิทธิ์การพยากรณ์ ของตัวแปรภายในแต่ละตัว
สามารถอธิบายความแปรปรวนของ ด้านกระบวนการกำหนดนโยบาย  ด้านปัจจัยเกี่ยวกับวัฒนธรรมทาง
การเมือง  ด้านการพัฒนาทางเลือก  ด้านการแสวงหาทางเลือก  ด้านปัจจัยเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างฝ่าย
การเมืองกับฝ่ายบริหาร  ด้านปัจจัยสภาพแวดล้อมในระบบการเมืองที่มีอิทธิพลต่อนโยบายสาธารณะ ด้าน
ปัจจัยเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง ได้ร้อยละ1.19, 0.92, 0.79, 0.75, 0.59, 0.44, 0.44 ตามลำดับ 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
                1. ระดับการทุจริตคอร์รัปชั่นเชิงนโยบายและการกำหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นระดับการทุจริตคอร์รัปชั่นเชิงนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร โดยรวมทั้ง 
4 ด้าน อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากทั้ง 4 ด้าน โดยเรียงลำดับ
ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการสร้างเคร่ืองมือหรือเปลี่ยนแปลงเคร่ืองมือ ด้านวิธีดำเนินการ ด้านบุคคล 
และ ด้านกระบวนการ ตามลำดับ ดังนั้นผู้วิจัยจึงขออภิปรายผลการวิจัยดังนี้ 
              ด้านการสร้างเครื่องมือหรือเปลี่ยนแปลงเครื่องมือ เป็นด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดอาจเป็นเพราะว่า 
การสร้างหรือเปลี่ยนแปลงเครื่องมือนั้น เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องสามารถทำได้โดยให้เหตุผล ว่าเพื่อทำให้การ
ดำเนินงานเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ทั้งที่โดยความเป็นจริงแล้วเป็นการเอ้ือผลประโยชน์ให้กับตนเองและพวก
พ้องไม่ว่าจะเป็น การสร้างหลักฐานที่เป็นเท็จเพื่อเบิกจ่ายงบประมาณ การแสวงหาโครงการที่จะได้ผลประโยชน์ 
หรือจัดตั ้งโครงการใหม่เพื ่อแสวงหาผลประโยชน์ การแปลงนโยบายผลประโยชน์ซับซ้อนขึ ้นมาเพื ่อการ
คอร์รัปชั่นหรือแม้แต่การใช้อำนาจหน้าที่ในตำแหน่ง เพื่อการเรียกรับสินบนได้ สอดคล้ องงานวิจัยของ 
สังคิต  พิริยรังสรรค์ และผาสุก  พงษ์ไพจิตร  (2536) 
                 ด้านกระบวนการ เป็นด้านที่มีค่าเฉลี่ยเป็นอันดับสุดท้าย แต่ก็ยังถือว่าค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก อาจ
เป็นเพราะว่าคำถามในด้านนี้ส่วนใหญ่จะเน้นในเร่ืองของการตรวจสอบไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองระบบการกำกับ 
ติดตาม ตรวจสอบ ไม่สามารถตรวจสอบการทุจริตได้อย่างจริงจังการแทรกแซง หรือไม่ให้ความร่วมมือใน
การให้ข้อมูลกับองค์กรหรือเครือข่ายที่ทำหน้าที่ตรวจสอบการปรับแก้ระเบียบข้อบังคับ หรือขั้นตอนต่างๆที่
ทำให้มีข้อจำกัดในการตรวจสอบการทำลายระบบการตรวจสอบการปฏิบัติงานซึ่งในการกระทำดังกล่าว
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ส่วนมากจะไม่กระทำโดยเปิดเผยจะทราบเฉพาะผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องเท่านั้นจึงทำให้ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วน
ใหญ่จะไม่ทราบข้อมูลในส่วนนี้สอดคล้องงานวิจัยของ สังคิต  พิริยรังสรรค์ (2549 ) 
                ระดับการกำหนดนโยบายขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร โดยรวมทั้ง 7 ด้าน 
อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากทั้ง 7 ด้าน โดยเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจาก
มากไปหาน้อย คือ ด้านปัจจัยสภาพแวดล้อมในระบบการเมืองที่มีอิทธิพลต่อนโยบายสาธารณะ  ด้านการ
พัฒนาทางเลือก ด้านบุคคล ด้านกระบวนการกำหนดนโยบาย ด้านปัจจัยเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ด้านปัจจัยเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายการเมืองกับฝ่ายบริหาร  ด้านปัจจัยเกี่ยวกับวัฒนธรรมการเมอืง 
และด้านการแสวงหาทางเลือก ตามลำดับ 
                 ด้านปัจจัยสภาพแวดล้อมในระบบการเมืองที่มีอิทธิพลต่อนโยบายสาธารณะ เป็นด้านที่มีค่าเฉลี่ย
มากที่สุดอาจเป็นเพราะว่าในการกำหนดนโยบายนั้นจะต้องมีการให้ความสำคัญกับสภาพแวดล้อมในระบบ
การเมือง เพราะถือว่ามีความสำคัญต่อการกำหนดนโยบายเป็นอย่างยิ่งไม่ว่าจะเป็นในเรื่องกา รจัดสรร
ผลประโยชน์ของหน่วยงาน ที่มีผลต่อส่วนรวม  การนำนโยบายไปปฏิบัติของหน่วยงาน  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร ถือว่ามีความจำเป็นที่สุดในการกำหนด
นโยบายสอดคล้องงานวิจัยของโกวิทย์  พวงงาม ( 2549 )  
                ด้านการแสวงหาทางเลือก เป็นด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดแต่ก็ยังอยู่ในระดับมากอาจเป็นเพราะว่า  
ด้านการแสวงหาทางเลือกมีลักษณะใกล้เคียงกับการพัฒนาทางเลือก ไม่ว่าจะเป็นการจำแนกลำดับชั้นของ
ทางเลือกแก้ไขปัญหา การพิจารณาทางเลือกที่เหมาะสม โดยการจัดเรียงลำดับการเลือกทางเลือกที่ดีที่สุดใน
การแก้ไขปัญหา หรือการตรวจสอบทางเลือกในการแก้ไขปัญหาอย่างชัดเจน 
               2. ปัจจัยที ่มีอิทธิพลต่อการทุจริตคอร์รัปชั ่นเชิงนโยบายและการกำหนดนโยบายขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่นกรุงเทพมหานคร  โมเดลองค์ประกอบการทุจริตคอร์รัปชั ่นเชิงนโยบาย  มี 4 
องค์ประกอบ จำนวน 18 ตัวแปร โดยองค์ประกอบด้านกระบวนการมีค่าน้ำหนักมากที่สุด รองลงมาคือ ด้าน
บุคคล ด้านวิธีดำเนินการ 
 ส่วนองค์ประกอบด้านการสร้างเครื่องมือหรือเปลี่ยนแปลงเครื่องมือ  มีค่าน้ำหนักน้อยที่สุด 
ดังนั้นผู้วิจัยจึงขออภิปรายผลการวิจัยดังนี้ 
                  ด้านกระบวนการ มีค่าน้ำหนักมากที่สุด อาจเป็นเพราะว่า กระบวนการถือว่าเป็นสิ่งสำคัญที่สุดใน
การทำงาน ถ้ามีกระบวนการที่ดี การปฏิบัติหรือการทำงานก็จะสำเร็จตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ในด้านนี้ส่วนใหญ่จะ
เน้นในเรื่องของการตรวจสอบไม่ว่าจะเป็นในเรื่องระบบการกำกับ ติดตาม ตรวจสอบ ไม่สามารถตรวจสอบ
การทุจริตได้อย่างจริงจังการแทรกแซงหรือไม่ให้ความร่วมมือในการให้ข้อมูลกับองค์กรหรือเครือข่ายที่ทำ
หน้าที่ตรวจสอบการปรับแก้ระเบียบข้อบังคับ หรือขั้นตอนต่างๆที่ทำให้มีข้อจำกัดในการตรวจสอบ การ
ทำลายระบบการตรวจสอบการปฏิบัติงานสอดคล้องงานวิจัยของ บริบูรณ์  รักษาดี (2550 : 10) 
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                  ด้านการสร้างเครื่องมือหรือเปลี่ยนแปลงเครื่องมือ  เป็นด้านที่มีค่าน้ำหนักเป็นอันดับสุดท้าย 
อาจเป็นเพราะว่าการสร้างหรือเปลี่ยนแปลงเคร่ืองมือนั้น เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องสามารถทำได้โดยให้เหตุผลว่า
เพื่อทำให้การดำเนินงานเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ทั้งที่โดยความเป็นจริงแล้วเป็นการเอื้อผลประโยชน์ให้กับ
ตนเองและพวกพ้องไม่ว่าจะเป็น การสร้างหลักฐานที่เป็นเท็จเพื่อเบิกจ่ายงบประมาณ การแสวงหาโครงการที่จะ
ได้ผลประโยชน์ หรือจัดตั้งโครงการใหม่เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ การแปลงนโยบายผลประโยชน์ซับซ้อนขึ้นมา
เพื่อการคอร์รัปชั่น หรือแม้แต่การใช้อำนาจหน้าที่ในตำแหน่ง เพื่อการเรียกรับสินบน  จึงทำให้การให้
ความสำคัญกับด้านนี้น้อยกว่าด้านอ่ืน ๆ 
 โมเดลองค์ประกอบการกำหนดนโยบายมี 7 องค์ประกอบ จำนวน 27 ตัวแปร โดยองค์ประกอบ
ด้านปัจจัยสภาพแวดล้อมในระบบการเมืองที่มีอิทธิพลต่อนโยบายสาธารณะมีค่าน้ำหนักมากที่สุด รองลงมา
คือ ด้านปัจจัยเกี่ยวกับวัฒนธรรมการเมือง และ ด้านปัจจัยเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองด้านการพัฒนา
ทางเลือก และ ด้านปัจจัยเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายการเมืองกับ ฝ่ายบริหารด้านกระบวนการกำหนด
นโยบาย ส่วนองค์ประกอบด้านการแสวงหาทางเลือกมีค่าน้ำหนักน้อยที ่สุด ดังนั ้น ผู ้วิจัยจึงขออภิปราย
ผลการวิจัย ดังนี ้
                     ด้านปัจจัยสภาพแวดล้อมในระบบการเมืองที่มีอิทธิพลต่อนโยบายสาธารณะมีค่าน้ำหนักมาก
ที่สุด อาจเป็นเพราะว่า ในการกำหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น การเมืองต้องถือได้ว่ามีอิทธิพล
เป็นอันดับต้น ๆ ไม่ว่าจะเป็นนโยบายการจัดสรรผลประโยชน์ของหน่วยงาน ที่มีผลต่อส่วนรวม การนำ
นโยบายไปปฏิบัติของหน่วยงาน โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมทางการเมืองระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่าย
บริหาร ดังนั้นในการกำหนดนโยบายสาธารณะนั้นจึงจำเป็นต้องให้ความสำคัญกับปัจจัยสภาพแวดล้อมในระบบ
การเมืองเป็นอย่างยิ่งสอดคล้องงานวิจัยของ ชำนาญ  
ปริบาล  (2546)   
                     ด้านการแสวงหาทางเลือก เป็นด้านที่มีค่าน้ำหนักเป็นอันดับสุดท้าย อาจเป็นเพราะว่าการแสวงหา
ทางเลือกนั้นมีลักษณะใกล้เคียงกับการพัฒนาทางเลือก ไม่ว่าจะเป็นการจำแนกลำดับชั้นของทางเลือกแก้ไข
ปัญหา การพิจารณาทางเลือกที่เหมาะสม โดยการจัดเรียงลำดับการเลือกทางเลือกที่ดีที่สุดในการแก้ไข
ปัญหา หรือการตรวจสอบทางเลือกในการแก้ไขปัญหาอย่างชัดเจนสอดคล้องงานวิจัยของ ประภัสสร  เสวิกุล 
(2554) 
              3. รูปแบบโครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างการทุจริตคอร์รัปชั่นเชิงนโยบายและการกำหนด
นโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร     
                ตัวแปรที่ส่งผลต่อการกำหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร อย่างมี
นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05  มีทั้งหมด 11 ด้าน เรียงลำดับจากด้านที่มีค่าอิทธิพลรวมมากที่สุด ได้แก่ ตัวแปร
ด้านกระบวนการ รองลงมาคือ  ตัวแปรด้านกระบวนการกำหนดนโยบาย  ตัวแปรด้านปัจจัยเกี ่ยวกับ
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ความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายการเมืองกับฝ่ายบริหาร ตัวแปรด้านบุคคล ตัวแปรด้านวิธีดำเนินการ ตัวแปรด้าน
การสร้างเครื่องมือหรือเปลี่ยนแปลงเครื่องมือ ตัวแปรด้านการพัฒนาทางเลือก ตัวแปรด้านปัจจัยเกี่ยวกับ
วัฒนธรรมทางการเมือง                
                 ตัวแปรด้านการแสวงหาทางเลือก ตัวแปรด้านปัจจัยสภาพแวดล้อมในระบบการเมืองที่มีอิทธิพล
ต่อนโยบายสาธารณะ ตัวแปรด้านปัจจัยเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง  ค่าสัมประสิทธิ์การพยากรณ์  
ของโมเดลโครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง การทุจริตคอร์รัปชั่นเชิงนโยบายที่มีผลต่อการกำหนดนโยบาย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร ที่นำมาศึกษาสามารถอธิบายความแปรปรวนการกำหนด
นโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร ได้ร้อยละ 71  และค่าสัมประสิทธิ์การพยากรณ์ ของ
ตัวแปรภายในแต่ละตัวสามารถอธิบายความแปรปรวนของ ด้านกระบวนการกำหนดนโยบาย  ด้านปัจจัย
เกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมือง  ด้านการพัฒนาทางเลือก  ด้านการแสวงหาทางเลือก  ด้านปัจจัยเกี่ยวกับ
ความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายการเมืองกับฝ่ายบริหาร  ด้านปัจจัยสภาพแวดล้อมในระบบการเมืองที่มีอิทธิพลต่อ
นโยบายสาธารณะ ด้านปัจจัยเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง ได้ร้อยละ  1.19, 0.92, 0.79, 0.75, 0.59, 
0.44, 0.44 ผู้วิจัยจึงขออภิปรายผลการวิจัยดังนี้ 
                   ตัวแปรด้านกระบวนการเป็นด้านที่มีอิทธิพลต่อการกำหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร มากที่สุดเพราะการทุจริตเชิงนโยบาย  เป็นการแสวงหาประโยชน์หรือการเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับตัวเองและพวกพ้องอย่างเป็นกระบวนการ โดยอาศัยช่องโหว่ของกฎหมายหรือการตีความ
โดยใช้กฎระเบียบต่าง ๆ จากผิดเป็นถูก ซึ่งการดำเนินการต่าง ๆ จะเกิดขึ้นภายใต้ช่องโหว่ของกฎหมาย และ
ส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ส่วนรวมและขัดต่อหลักธรรมาภิบาลที่ดี นอกจากนั้น การทุจริตเชิงนโยบายยัง
มีลักษณะซับซ้อนและแยบยล โดยผู้กระทำการทุจริตจะเป็นผู้ที่ดำรงตำแหน่งทางการเมือง กลุ่มทุนธุรกิจซึ่ง
เป็นเครือญาติ และพวกพ้องของนักการเมืองและกลุ่มข้าราชการ โดยมีนักการเมืองซึ่งเป็นผู้ดำรงตำแหน่ง
ทางการเมืองทั้งในระดับประเทศและระดับท้องถิ่นเป็นตัวการสำคัญในการกำหนดนโยบายที่ให้ความ
เห็นชอบอนุมัติหรืออนุญาตเกี ่ยวกับการดำเนินโครงการลงทุนของรัฐขนาดใหญ่  (Mega Project) และ
โครงการของรัฐบาลที่ใช้จ่ายเงินจากงบประมาณแผ่นดินจำนวนมาก ทั้งนี้ โดยมีเจตนาเพื่อเอื้อประโยชน์
ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง การทุจริตเชิงนโยบายเป็นการทุจริตที่ถูกสร้างขึ้นมาให้เสมือนว่ามีความชอบ
ธรรม ผ่านกระบวนการกำหนดนโยบายที่มีความสมเหตุผล  โดยการนำเอาข้อมูลหลักฐานหรือเหตุผลทาง
วิชาการต่าง ๆ มาใช้ในการสร้างความน่าเชื่อถือ หรือความชอบธรรมของนโยบาย โดยการสร้างกฎหมาย
ขึ้นมารองรับเพื่อให้นโยบายนั้น ๆ มีความถูกต้องหรือความชอบด้วยกฎหมาย ดังนั้นในการกำหนดนโยบาย
เพื่อป้องกันการทุจริตคอรัปชั่นจะต้องเร่ิมตั้งแต่การกำหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อส่งเสริมและสนับสนุน
การปราบปรามการทุจริต เชงินโยบาย เพื่อให้การปราบปรามการทุจริตเชิงนโยบายได้ผลและมีประสิทธิภาพ 
ต้องอาศัยความร่วมมือจากบุคคลหลายฝ่ายที่เกี่ยวข้อง  จึงควรกำหนดให้มีกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้ให้
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ข้อมูลหรือเปิดเผยข้อมูลการทุจริตหรือการกระทำอันมิชอบด้วยกฎหมายแก่หน่วยงานของรัฐ ควรกำหนด
หลักเกณฑ์การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารในกระบวนการพิจารณาร่างกฎหมายแต่ละฉบับในเว็บไซต์สำนักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและสานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  เพื่อให้ประชาชนทั่วไปสามารถเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารการพิจารณาร่างกฎหมายของสมาชิกรัฐสภาในแต่ละขั้นตอนได้อย่างรวดเร็วและทั่วถึง เพิ่ม
บทลงโทษกรณีการสมคบคิดกันทุจริต โดยกำหนดให้เป็นความผิดตามแนวทางของกฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อให้สามารถใช้กฎหมายในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่มี
การสมคบคิดกันทุจริตได้ ทางด้านจริยธรรมของนักการเมือง  ควรกำหนดให้มีองค์กรและหน่วยงานที่
รับผิดชอบตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน  ทั้งนี้ หากอาศัยเกณฑ์เฉพาะ
ความผิดในทางกฎหมายอาญาเพียงอย่างเดียวมาใช้จะทำให้กระบวนการในการพิจารณา  และการรวบรวม
พยานหลักฐาน มีข้อจำกัดในการเอาผิดต่อฝ่ายการเมืองและผู้ที่เกี่ยวข้อง และควรส่งเสริมให้ภาคประชาชน
และภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบ เฝ้าระวัง รายงานผลสู่สาธารณะ รวมทั้งการร่วม
สร้างค่านิยมและทัศนคติที่ดีในการต่อต้านการทุจริตสอดคล้องงานวิจัยของ โกวิทย์  พวงงาม  (2549).   
 สรุปเป็นโมเดล Risrel  โมเดลโครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างการทุจริตคอร์รัปชั่นเชิงนโยบาย
และการกำหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร ได้ดังภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
               
 
 
 ภาพที่  1  โมเดลโครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างการทุจริตคอร์รัปชั่นเชิงนโยบายและการกำหนด 
                             นโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร   
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องค์ความรู้จากการวิจัย   
              ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดทฤษฎี การทุจริตคอร์รัปชั่นเชิงนโยบายและการกำหนดนโยบายขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร แผนภาพที่2 
 

 
 
 
 
 
 

               ภาพที่ 2 การทุจริตคอร์รัปชั่นเชิงนโยบายและการกำหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กรุงเทพมหานคร   
 
ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
               จากการศึกษาวิจัยการทุจริตคอร์รัปชั่นเชิงนโยบายและการกำหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร พบว่าตัวแปรด้านกระบวนการมีอิทธิพลต่อการการกำหนดนโยบายขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร มากที่สุด แต่ในตัวแปรด้านนี้ตัวแปรที่มีคะแนนเฉลี่ยระดับการ
ปฏิบัติ มากที่สุดคือ ระบบการกำกับ ติดตาม ตรวจสอบ ไม่สามารถตรวจสอบการทุจริตได้อย่างจริงจัง ซึ่ง
หากเป็นเช่นนี้ ควรที่จะต้องมีจัดระบบการกำกับ ติดตาม ตรวจสอบ ให้เป็นรูปแบบที่ชัดเจน และมีการชี้แจง
ระบบการกำกับ ติดตาม ตรวจสอบ ให้แก่ผู้ที่มีหน้าที่หรือเกี่ยวข้องเข้าใจในวิธีการปฏิบัติ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในระดับผู้บริหารจะต้องดำเนินการอย่างตรงไปตรงมา เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อทางราชการอย่างสูงสุด 
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1) ด้านบุคคล  
2) ด้านกระบวนการ  
3) ด้านวิธีดำเนนิการ 
 4) การสร้างเครื่องมือหรือเปลี่ยนแปลง
เครื่องมือ 
 

1) กระบวนการกำหนดนโยบาย 2) การแสวงหา
ทางเล ือก 3) การพัฒนาทางเล ือก  4) ปัจจัย
สภาพแวดล้อมในระบบการเมืองที่มีอิทธิพลต่อ
นโยบายสาธารณะ 5) ปัจจัยเกี่ยวกับวัฒนธรรม
ทางการเมือง และ6) ปัจจัยเกี่ยวกับการมีส่วน
ร่วมทางการเมือง  
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